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Presentacion

Este segundo Reporte Legislativo del Congreso de Puebla, es una publicacion derivada del
convenio entre la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla (UPAEP) e Integralia y fue
realizado bajo la metodologia de dicha organizacidn, con el fin de contribuir al mejoramiento del
desempeno del Poder Legislativo.

A través del proyecto Reporte Legislativo, Integralia busca generar indicadores para medir el
trabajo de los poderes legislativos federal y de los estados, ante la falta de informacion sistematica
y la escasez de indicadores estandarizados sobre el trabajo de los congresos en las entidades del
pais.
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Emilio José Bainos Ardavin
Rector

Matias Eduardo Rivero Marines
Director de la Facultad de Derecho

Paola Fabre Miranda
Coordinadora e investigadora del Reporte
Legislativo Puebla

Claudia Ramon Pérez
Dillan Aguirre Sedefio
Ulises Jorge Orozco Rosas
Colaboradores

Agradecemos la valiosa aportacién de Luisa Fernanda Pérez Jonguitud, Carolina Botello Baltazar,
Jane Robert Lépez Calete y Amando Rodriguez Colina quienes contribuyeron al analisis de la Ley
Anticorrupcion.

El presente informe se realizé con informacion disponible en las siguientes fuentes publicas: pagina
electrdnica del Congreso (congresopuebla.gob.mx), solicitudes de informacién realizadas a través del portal
de transparencia del sitio; portales del Congreso del Estado de Puebla (LVI, LVII, LVIII Legislatura), Sistema de
Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacidn (SIL) y otros sitios gubernamentales, mismos que se
citan en el cuerpo del documento. Su caracter es informativo y carece de validez oficial.
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Resumen Ejecutivo

Principales hallazgos del periodo agosto 2016 a julio 2017

1. Andlisis de la agenda legislativa

a.

Existen temas de importante necesidad que no se estdn atendiendo por el legislativo,
esto de acuerdo a cifras de rezago social, pobreza, desigualdad y desempleo.

Se considera que no hay legislacion efectiva para los temas de inseguridad vy
desarrollo econémico del Estado.

Resalta la falta de interés del legislativo poblano en atender temas de importancia, ya
qgue en todo el periodo comprendido no se llamdé a comparecer en ninguna ocasion a
los servidores publicos a quienes les incumben las problematicas estatales (sin
contemplar las comparecencias anuales que son reglamentarias).

En temas de combate a la corrupcidon, Puebla fue una de las diez entidades
federativas con una reforma constitucional e iniciativa de Ley satisfactorias.

De acuerdo al ultimo monitoreo del semaforo anticorrupcién del IMCO (julio 2017),
Puebla pasé de cero a cien en el puntaje para el criterio de Auditorias, y aunque se
mantiene con otros dos indicadores en 50, para el resto obtuvo 100 puntos.

2. Presupuesto y ejercicio del gasto publico

a.

En comparacion con otras entidades federativas, el Congreso de Puebla destaca como
el menos costoso de toda la Nacién.

Entre el 2016 y 2017 se observd un ligero crecimiento en el presupuesto (0.68%), que
si bien no es elevado, rompe con la tendencia decreciente de los afios pasados.

Hasta junio de 2017 la informacién de las actividades financieras del Congreso
(avances programaticos, estados financieros, entre otros), muestra una conducta
semejante a 2015 y 2016: los ingresos son mayores al presupuesto aprobado y los
egresos se mantienen por debajo del mismo. Asi para final del periodo podria
continuar el comportamiento superavitario que ha manifestado el Congreso los
ultimos tres afios.

El gasto corriente mantiene una tendencia creciente en la actual legislatura. Para
finales del 2017, de no haber reducciones considerables, el gasto podria ser superior al
del 2016.

La informacion proporcionada por el Congreso el afio pasado respecto a las
subvenciones otorgadas a los grupos parlamentarios, es inconsistente con la de este
periodo. Entre un dato y otro el porcentaje de 2016 resulta mayor por $253,067.14.
Cada legislador cuesta anualmente, en promedio, $1°228,523.04, sin embargo, aun no
se cuenta con informacién disponible sobre los montos por concepto de aguinaldo y
prima vacacional de los legisladores, por lo que el costo total anual pudiera ser mayor.
De acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental (arts. 46 y 47), el
Congreso ya cumple con la publicacién del 100% de los documentos financieros, dato
que durante 2016, representaba sélo un 88% (lo que aun falta mejorar es el nivel de
desglose de los mismos).
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3. Comisiones

a. El 100% de las comisiones que integran al Congreso de Puebla cumplié la obligacidon
legal de reunirse al menos una vez al mes. Esta cifra contrasta con la del reporte
anterior, cuando solamente ocho de las 35 cumplieron este ordenamiento.

b. La comisidon de Hacienda y Patrimonio Municipal fue la que mas veces sesiond (32).
Dentro de las que menos lo hicieron se encuentra aproximadamente un tercio de las
comisiones con doce reuniones cada una.

c. Durante el periodo transcurrido las comisiones resolvieron 128 asuntos de forma
independiente y 155 en conjunto, dando un total de 283.

d. Existen seis comisiones que en un periodo de 12 meses no resolvieron ninguno de los
temas que les fueron turnados. A la Comision de Organizaciones No Gubernamentales
no le fue turnado ningun asunto en este periodo.

e. Continua el elevado niumero de comisiones en el Congreso. Esto repite la logica de
reparto de prebendas y clientelismo politicos que Integralia ha observado en sus
estudios a nivel federal.

Desempefio legislativo

a. La asistencia promedio de los legisladores a las sesiones del pleno fue de 91% por
grupo parlamentario.

b. 39 de 41 diputados siempre votaron en el mismo sentido (a favor, en contra o se
abstuvieron), lo que indica una unidad promedio de 96.7% por votacidn. Por grupos
parlamentarios la unidad también fue alta, 97.7%.

c. Existe una diferencia de Unicamente 45 asuntos, entre la cantidad de iniciativas
presentadas desde enero 2014 hasta julio 2016 (497), y el periodo actual que
contempla doce meses (452).

d. Latasa de presentacidn y aprobacién de asuntos del Ejecutivo continua siendo alta en
comparacion con los periodos anteriores, sin embargo el gobernador en Puebla
cambié a principios del presente afo y de forma notoria éste dejo de ser el principal
iniciador.

e. Se turnaron al sistema de comisiones 451 iniciativas con proyecto de ley o decreto.
128 fueron aprobadas y 323 iniciativas permanecen en calidad de pendientes.

Recomendaciones:

Prestar mayor atencién a los asuntos legislativos, ya que existe un activismo politico que
se muestra en la alta produccidn de iniciativas frente al bajo porcentaje de desahogo y que
pareciera indicar que Unicamente se exponen con fines de promocidn personal.

Valorar la pertinencia de todas aquellas comisiones que no reciben trabajo legislativo o
bien que no estan resolviendo asuntos eficientemente, a fin de reducirlas en nimero.
Publicar una relacién de las cuentas publicas aprobadas y pendientes; asi como de las
recomendaciones y observaciones hechas en procesos de auditorias y revisidon de cuentas
por parte de la Auditoria y los despachos externos.

Mejorar la claridad en la informacién financiera, de forma que todos los formatos
presentados proporcionen datos completos.

Realizar con regularidad comparecencias para la discusién de proyectos de leyes,
reformas, asuntos de interés social, problematicas del Estado o simplemente para exigir
cuentas o solicitar informacién.
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Capitulo 1. Indicadores basicos

1.1 Trabajo en el pleno

En el periodo comprendido del 1 de agosto de 2016 al 31 de julio de 2017, el Congreso de Puebla
sesiond en 42 ocasiones, 37 de ellas fueron correspondientes a periodos ordinarios’, y cinco de
manera extraordinaria. Durante este periodo se obtuvo un promedio de 30 minutos de retraso en
el inicio de sesiones.?

En dicho periodo se han presentado 452 iniciativas con proyecto de ley o decreto, de las cuales
451 fueron turnadas al sistema de comisiones: 129° (29%) fueron aprobadas y 323 iniciativas
permanecen en calidad de pendientes (Cuadro 1). Cabe destacar que las cifras contemplan un
periodo de 12 meses, contra los 31 meses de trabajo que contiene el reporte anterior, y en el cual
se presentaron 497 asuntos legislativos de este tipo.

Cuadro 1. Iniciativas presentadas en el Congreso de Puebla, LIX Legislatura del Estado de Puebla (agosto
2016 - julio de 2017)

Presentador Presentadas | Turnadas | Aprobadas Pendientes Tasa de a‘;:robacién
C. de la Uniodn 2 2 2 0 100
Comisiones 8 8 7 1 88
Ejecutivo 80 80 69 11 86
Junta de Gobierno 3 3 2 1 67
Conjunto™ 34 33 22 12 67
Ayuntamiento 8 8 5 3 63
PANAL 3 3 50
MC 3 5 38
PSI 3 3 1 2 33
PRD 12 12 3 9 25
CPP 15 15 1 14 7
PRI 85 85 5 80 6
PAN 93 93 4 89 4
PVEM 66 66 2 64 3
PT 23 23 0 23 0
Sin partido 3 3 0 3 0
Congresos locales 3 3 0 3 0
Total 452 451 129 323 29

Fuente: Elaboracidn propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).Fecha de
corte, 1 septiembre de 2017.

! Dentro del conteo de sesiones del periodo ordinario se toman en cuenta las sesiones solemnes.

2 El retraso en el comienzo de las sesiones se calcula por la diferencia entre la hora programada de inicio y cuando el presidente de la
Mesa Directiva verifica el quérum y abre la sesidn. En ocasiones se reprograma la hora de inicio de la sesion y es esa la que se toma en
cuenta, esto de acuerdo al acta publicada de la sesion anterior.

® De las 452 iniciativas presentadas, una se votd y aprobd en el pleno por ser de urgente resolucién; el resto (451), se turnaron a
comisiones votandose y aprobandose 128 de ellas. El total de dictdmenes votados y aprobados se obtuvo al sumar esta tltima cantidad
mas el asunto de urgente resolucion.
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El PAN es el mayor proponente de iniciativas en este periodo (93), seguido del PRI con 85; ambos
partidos suman 39% del total de los proyectos presentados, sin embargo, tienen de las tasas de
aprobacion mas bajas (4 y 6% respectivamente).

A partir del primero de febrero del presente afio entré en funciones el gobernador constitucional
del Estado, José Antonio Gali Fayad (PAN), al cual le corresponden Unicamente 20 iniciativas del
total presentado por el Ejecutivo, con un porcentaje de aprobacion del 70%. El resto (60)
pertenecen a su antecesor, Rafael Moreno Valle Rosas, con el 92% aprobado. Si se agrupan las 80
iniciativas presentadas entre ambos, les corresponderia una tasa de aprobacion del 86%. Se
observa una diferencia en el comportamiento del Congreso respecto a los asuntos del Ejecutivo. Si
comparamos un plazo de tiempo similar para recibir y aprobar, por ejemplo, de febrero a julio de

2016, con Moreno Valle en la gubernatura, se aprobaron el 100% de sus iniciativas.

Por otro lado, durante agosto de 2016 y hasta el 31 de julio de 2017 se presentaron, para su
estudio y analisis, 358 puntos de acuerdo (Cuadro 2), de los cuales 85 (24%) correspondieron al
PRI. En total fueron aprobados 44 puntos de acuerdo (13%), quedando 311 pendientes.

Cuadro 2. Puntos de acuerdo presentados, LIX Legislatura del Estado de Puebla (agosto 2016 — julio 2011)

Aprobacion

Presentador = Presentados | Turnados Despachados  Aprobados (%) Tematica
(]
Junta de 7 3 0 6 86 Diversos
Gobierno
Comisiones 3 1 0 p 67 Diversos
Conjunto 9 9 0 3 33 Justicia y Estado
de Derecho
PANAL 13 13 0 3 23 Educaciony
Cultura
PRI 85 83 0 18 21 Infraestructura y
Transporte
PVEM 35 33 0 7 20 Justicia y Estado
de Derecho
PSI 8 8 0 1 13 Diversos
PAN 69 69 0 4 6 Educaciony
Cultura
C. de la Union 52 52 2 0 4 Justicia y Estado
de Derecho
Congresos 53 53 1 0 2 Justicia y Estado
locales de Derecho
CPP 0 0 0 Diversos
MC 0 0 0 Admon. Publica
PT 1 1 0 0 0 Trabajoy
Previsién Social
PRD 4 4 0 0 0 Justicia y Estado
de Derecho
Sin partido 3 3 0 0 0 Politica
Total 358 348 3 44 13

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).Fecha de corte, 1
de septiembre de 2017. Nota: Un punto de acuerdo se considera “sin materia” de acuerdo al portal del Congreso, por lo mismo no se
contabiliza dentro de cuadro.
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El PAN y los congresos de otros estados constituyen un segundo grupo de proponentes con 69 y
58 proposiciones respectivamente, de las cuales, al cierre de julio del presente, solamente cinco
habian sido atendidos: cuatro en sentido aprobatorio para el PAN y uno en calidad de despachado
para el caso de los Congresos estatales”.

La tematica de los asuntos que presentan los diputados en tribuna es amplia, Reporte Legislativo
agrupa estos ejes en 18 categorias’. Al analizar el contenido de las 452 iniciativas presentadas
ante el Congreso del Estado de Puebla, se observa que la mayoria obedecen a cinco temas: Justicia
y Estado de Derecho, Transparencia y Rendicién de Cuentas, Administracidon Pudblica, Educacién y
Cultura, Impuestos y Finanzas Publicas; en materia de puntos de acuerdo, coincidentemente, los
temas de Justicia y Estado de Derecho estan en primer lugar también. (Gréfica 1).

Grafica 1. Principales temas de iniciativas y puntos de acuerdo presentados (agosto 2016 — julio 2017)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del portal del Congreso del Estado. Fecha de corte: 1 de septiembre de 2017.

Los temas de transparencia contindan manteniendo la atencién del Congreso de Puebla, quien ha
trabajado principalmente en iniciativas y reformas a la proteccién de datos personales, la
rendicion de cuentas, el proceso de fiscalizacion de la Auditoria y en el Sistema Nacional
Anticorrupcion. De los 82 asuntos presentados, 48 estan aprobados, 33 en calidad de pendiente, y
uno no se encuentra disponible, por lo que se desconoce su estatus.

1.2 Desempeiio de los grupos parlamentarios
Los grupos parlamentarios son organizaciones integradas por legisladores pertenecientes a una
misma fuerza politica. En los articulos 32 al 35 de la Constitucién Politica, asi como en el articulo

* Acuerdo del Congreso del Estado de Hidalgo por el que se exhorta al Titular de la SEP Federal, para que dentro del disefio de los
planes de estudios de nivel basico, incluyan una asignatura referente a sensibilizar a los alumnos de temas para la prevencién de la
violencia, igualdad y respeto bajo la dptica de la perspectiva de género.

> Las tematicas son, ademas de las reflejadas en el cuadro en comento, las siguientes: Economia, Comercio y Competitividad; Pobreza y
Politica Social, Seguridad Publica y Narcotrafico, Partidos Politicos y Elecciones, Medio ambiente, Salud, Migraciéon y Fronteras,
Infraestructura y Transporte, Agricultura, Ganaderia y Pesca; Medios de Comunicacion, Telecomunicaciones, Trabajo y Prevision Social,
Politica.
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16 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, ambos del Estado de Puebla, se establece
todo lo relacionado a la eleccién e integracién de los mismos. El cuadro 3 muestra como es que se
ha modificado la composicion del Congreso de Puebla desde el comienzo de la legislatura hasta
julio de 2017.

Cuadro 3. Composicion del Congreso LIX Legislatura, 2014-2017

Partido Congreso de Puebla

2014 \ 2015 2016 2017
PAN 15 15 13 13
PRI 8 8 8 8
PRD 4 4 4 4
PVEM 2 2 2 2
MC 2 2 2 1
PT 2 2 2 2
PANAL 3 3 4 4
CPP 4 4 5 5
PSI 1 1 1 1
Sin partido 0 0 0 1
Total 41 41 41 41

Fuente: Elaboracion propia con informacion del portal del Congreso del Estado. Consulta: agosto de 2017.
Nota: Para observar con detalle los cambios en la composicidn del Congreso consultar el Anexo 1 de este documento.

Desde el 22 de febrero de 2017, Julian Pefa antes integrante de Movimiento Ciudadano, comenzd
a legislar como diputado independiente, al afiliarse a Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), ya que la ley® no le permite representar formalmente a su nuevo partido en esta
legislatura. A raiz de dicho cambio la grafica 2 muestra la actual composicion del Congreso.

Grafica 2. Composicidn de la LIX Legislatura del Estado de Puebla (julio 2017), por partido politico (%)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

® Articulos 85 y 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla.
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1.3 Presencia en las sesiones

Los porcentajes de presencia en las sesiones son altos para el conjunto de los grupos
parlamentarios que concurren en el Congreso del Estado de Puebla. Dos bancadas se ubican con
cifras superiores al promedio de la cdmara: PRD (94%), MC (98%), asi como Julidn Pefia (Sin
partido, 100%).

Grafica 3. Porcentaje promedio de presencia en las sesiones por grupo parlamentario, LIX Legislatura del
Estado de Puebla (agosto 2016 — julio 2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018). Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

Aunque el porcentaje de presencia en las sesiones no es bajo para el resto de las cinco
agrupaciones legislativas, resalta que el partido con menor presencia en las sesiones continua
siendo PVEM (84%). En el reporte pasado promedié 81%.

De manera individual los legisladores que han tenido un 100% de asistencia son Ma. Evelia
Rodriguez Garcia (CPP), Sergio Salomoén Céspedes Peregrina (PRI), Rosalio Zanatta Vidaurri (PRI) y
Julidn Pefia (Sin partido). Por otra parte el diputado con menor presencia es José Pedro Antolin
Flores Valerio (PAN, 72%).

1.4 Participacidn en las votaciones

Durante el periodo que comprende este reporte, el promedio de participacion en las votaciones
por fraccion parlamentaria se mantiene respecto al estudio anterior (90%). Sin embargo ha habido
cambios interesantes en los porcentajes de las bancadas de forma aislada. Hasta julio de 2016 el
PSI habia sido el partido con menor participacién (75%), mientras que en julio de 2017 observo la
mayor participacién del Congreso con 99%. Por otra parte, el PANAL mantenia el tercer promedio
mas alto en el Reporte Legislativo 1 (96%), y al dia de hoy se encuentra siete puntos debajo (89%).



Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 — julio 2017]

Grafica 4. Porcentaje promedio de participacion en las votaciones por grupo parlamentario, LIX Legislatura
del Estado de Puebla (agosto 2016 — julio 2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

1.5 Unidad partidista
La unidad partidista mide la cohesidn que existe al interior de los Grupos Parlamentarios a la hora
de votar, esto muestra la unién o divisién de los integrantes del mismo en término de decisiones.’

Un legislador puede emitir su voto en alguno de los siguientes sentidos: a favor, en contra o
abstencion. La unidad partidista es alta cuando la mayor parte de los legisladores de un grupo
parlamentario votan en el mismo sentido (a favor, en contra o se abstienen). En contraste, la
unidad es baja cuando el grupo se divide en torno a ciertos temas a la hora de votar, dispersando
la disciplina de conjunto. Este indicador varia entre 33 y 100%, en donde 33% significa la menor
unidad posible y 100% significa que todos los miembros votan en un mismo sentido. En la menor
unidad el voto se divide en tres porciones idénticas y cada porcidn vota en sentido diferente.

Durante agosto de 2016 y julio 2017, la unidad promedio por votacién se redujo en comparacion
con los resultados del Reporte Legislativo 1, de 98.1% a 96.7%, esto significa que 39 de 41
diputados han votado siempre en el mismo sentido (a favor, en contra o se abstuvieron).

En los grupos parlamentarios la unidad también es alta (97.7%): cinco bancadas se ubicaron por
encima de este promedio, correspondiendo el mayor porcentaje al grupo parlamentario CPP con
100%, lo que significa que este partido siempre votd en bloque en el Pleno. PANAL, PVEM, PAN y
PT complementan este conjunto, con 99.8%, 99.6%, 99.4% y 99.1% respectivamente (Grafica 5).

7 Para una descripcion detallada del indicador consultar el apéndice metodoldgico.
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Grafica 5. Porcentaje promedio de unidad partidista por grupo parlamentario, LIX Legislatura del Estado
de Puebla (agosto 2016 — julio 2017) (%)

100 99.8
. 99.6
99.4 99.1
Promedio 97.7%
93.5
92.4
cPP PANAL PVEM PAN PT PRD PRI

Fuente: Elaboracién propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

Los diputados Marco Antonio Rodriguez Acosta (PSl), Julidn Pefia Hidalgo (Sin partido) y José Angel
Pérez Garcia (MC), son representantes Unicos de sus partidos en el Congreso estatal. El indicador
de unidad partidista es aplicable solamente a grupos de legisladores, no a representantes en lo
individual, sin embargo, si se pueden analizar los datos a nivel personal para observar en qué
sentido han votado estos legisladores (Cuadro 4).

Cuadro 4. Votaciones en lo individual de representantes (agosto 2016 — julio 2017)

Diputado ‘ Votaciones Favor Contra Abstenciones
Marco Antonio Rodriguez Acosta (PSI) 192 192 0 0
José Angel Pérez Garcia (MC) 68 64 2 2
Julian Pefia Hidalgo (Sin partido) 190 135 34 21

Fuente: Elaboracién propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

Con la informacién disponible del Congreso del Estado de Puebla, se tiene que 64% de los temas
votados obtuvieron 100% de unidad partidista (unanimidad), es decir, casi dos terceras partes de
las decisiones que tomd el Pleno registraron el mismo comportamiento; esta cifra ha disminuido
10 puntos porcentuales respecto al analisis anterior, lo que indica que en solamente uno de cada
tres asuntos hubo controversia, division o independencia de criterio.

Existen en conjunto 51 iniciativas y puntos de acuerdo que se encuentran por debajo del promedio
de unidad legislativa (debajo de 97.7%), sin embargo, para este Reporte se tomaron en cuenta las
11 votaciones con mayor divisién (con un porcentaje menor a 80%).
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Grafica 6. Distribucion del porcentaje de unidad partidista en las 11 votaciones con mayor dispersion, LIX
Legislatura del Estado de Puebla (agosto 2016 — julio 2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

Para explicar la gréfica anterior (Grafica 6) y conocer mas a detalle en qué consistieron esas
votaciones, se realizd un cuadro que enumera los 11 asuntos que ocasionaron menor unidad
partidista en el Congreso del Estado de Puebla. Los datos que se encuentran entre paréntesis
dentro de la grafica corresponden a la numeracidn que presenta el cuadro 5.

Entre los once asuntos que se mencionan a continuacidn, resaltan 7 autorizaciones al Ejecutivo
para enajenar propiedades, todas ellas pertenecientes al entonces gobernador Rafael Moreno

Valle Rosas.
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No.
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Cuadro 5. Votaciones con mayor division, LIX Legislatura del Estado de Puebla

23-nov-16

% unidad

66

(agosto 2016 al 31 de julio 2017)

Autorizar al Ejecutivo la enajenacidn del inmueble Plaza de Toros
“El Relicario Joselito Huerta”.

27-ene-17

72

Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Ciudad Modelo

16-feb-17

76

Ratificacidn de nombramiento del Titular del Organismo Publico
Descentralizado “Ciudad Modelo del Director General Jorge David
Rosas Armijo

17-oct-16

76

Autorizar al Ejecutivo la enajenacion del inmueble identificado
como Antigua Hacienda de San Miguel El Salado y 25 parcelas
ubicadas en San José Chiapa, Estado de Puebla.

17-oct-16

76

Autorizar al Ejecutivo la enajenacion de la casa marcada con el
numero 1808 de la calle doce norte, Barrio del Alto en Puebla.

17-oct-16

76

Autorizar al Ejecutivo la enajenacién de la casa niumero 206 de la
Avenida General Maximino Avila Camacho, de Puebla, y el terreno
sobre el cual se encuentra construida.

17-oct-16

76

Autorizar al Ejecutivo la enajenacién de la Casa Marcada con el
nimero 719 de la Avenida Cuatro Poniente de la Ciudad de
Puebla.

17-oct-16

76

Autorizar al Ejecutivo la enajenacién de la Casa Marcada con el
numero 92 de la Calzada de los Fuertes, en el Fraccionamiento
Anexo Rincén del Bosque, Puebla.

17-oct-16

77

Autorizar al Ejecutivo la enajenacion de la casa niumero 606, de la
calle dos norte, Centro Histérico de Puebla.

10

4-jul-17

78

Aprobacion del Inicio de Procedimiento Administrativo de
Determinacion de Responsabilidades instaurado en contra del C.
José Antonio Romero Galaviz, Presidente Municipal de Xochitlan
de Vicente Suarez (15 de febrero al 31 de diciembre de 2014).

11

4-jul-17

78

Aprobacion resolucion de procedimiento administrativo de
determinacién de responsabilidades de los sujetos de revision:
2007-Ahuatlan, Félix Fortunato Serrano Sanchez. 2008-Soltepec,
Paulino Barco Atanacio. 2010-Xayacatlan De Bravo, Martin Matias
Martinez, Resolucidon: no es responsable de las irregularidades, se
aprueba la Cuenta Publica. 2012-Teziutlan, Carlos Enrique Peredo
Grau. 2013-Coyomeapan, David Celestino Rosas, Resolucion: no
es responsable de las irregularidades, se aprueba la Cuenta
Publica.

Fuente: Elaboracidn propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018). Fecha de

corte 1, de septiembre de 2017.

En el caso del Congreso de Puebla, independientemente de la procedencia de la iniciativa o punto
de acuerdo, hay una notoria tendencia a emitir un voto a favor por parte de los legisladores. La
grafica 7 muestra dicho comportamiento. Las lineas azules concentran los votos a favor y se
posicionan con la mayoria de los legisladores. Los picos mas largos representan aquellas
votaciones que causaron mayor division de votos.
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Grafica 7. Sentido del voto en la LIX Legislatura del Estado de Puebla (agosto 2016 — julio 2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

Existen algunas graficas del porcentaje de unidad partidista, como las que presenta Reporte
Legislativo 4% y 5° del Congreso de la Unién, que sugieren que existe una relacion inversa entre la
participacién y la unidad en votaciones. Esto significa que en aquellos temas en los que existe
mayor divisidn, hay mayor propensidn a participar en la votacién y una menor unidad. En
contraste, cuando los temas que se votan tienen un consenso amplio, la participacidén disminuye y
la unidad es mayor.

Sin embargo para el Congreso de Puebla este comportamiento es diferente. Pareciera ser que
tanto en aquellas votaciones que tuvieron mayor polémica, como en las que se obtuvo una unidad
del cien por ciento, la participacion de los legisladores no varia.

& Reporte Legislativo Ndmero 4, LXII Legislatura. Septiembre — diciembre 2012
° Reporte Legislativo Ndmero 5, LXII Legislatura. Septiembre 2013 — abril 2014
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Capitulo 2. Sistema de comisiones

Las comisiones son organos colegiados en donde convergen diputados en una proporcidon que
refleja la composicion del Pleno del Congreso del Estado de Puebla. De acuerdo al marco juridico
del Poder Legislativo estatal, existen dos tipos de comisiones: Generales (ordinarias), que entre sus
principales funciones estan dictaminar y emitir resoluciones sobre los asuntos que les son
turnados y Transitorias (especiales), cuyo propdsito es analizar algin asunto especifico que no
amerita dictamen y que se extinguen una vez cumplido su cometido.

2.1 Trabajo de las comisiones

Las comisiones legislativas estan obligadas a elaborar actas de trabajo," pero a diferencia del
Pleno y de la Comision Permanente no estdn obligadas a elaborar y publicar la versiéon
estenografica de sus sesiones, por esta razén la informacién disponible del trabajo de las
comisiones es limitada.

Como uno de los principales cambios que se observan en el periodo que comprende Reporte
Legislativo numero dos, y que sefialamos en nuestro anterior documento, se encuentra la mejora
radical en el desempefio de las comisiones respecto a la obligacién de reunirse al menos una vez al
mes™’. Esto significa que durante esta etapa, cada dérgano debié sesionar al menos en doce
ocasiones desde agosto 2016 hasta el 31 de julio de 2017, y el resultado fue que las 35 comisiones
cumplieron con dicho estatuto'?, mientras que en los periodos anteriores, sélo ocho lo habian
hecho.

Ademas de las reuniones de trabajo, las comisiones deben presentar anualmente a la Mesa
Directiva un informe de actividades.” A continuacién (Cuadro 6), se muestra el cumplimiento de
dicha obligacién por parte de estos drganos, asi como el total de reuniones que ha tenido cada
unay quién las preside.

19 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla, articulos 169, 181 fraccién VIIl y 183 fraccion V.

! Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla, articulo 54.

2 E| conteo de reuniones de las comisiones es de acuerdo a la informacién disponible a la fecha de corte del presente documento, 1 de
septiembre de 2017.

B Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, articulo 115 fraccién VIII.
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Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 — julio 2017]

34 comisiones entregaron el informe anual de actividades 2014, mientras que los
correspondientes a 2015 y 2016 sdlo fueron presentados por 21 y 16 comisiones respectivamente.
Hasta la fecha, la comisién de Organizaciones No Gubernamentales, presidida por la legisladora
Maria del Socorro Quezada (PRD), no ha entregado ninguno de los tres informes.

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica propone a los presidentes e integrantes de cada
comisidn, reflejando de manera proporcional el nimero de diputados del Pleno que corresponda a
cada Grupo y Representacion Legislativa.

El PAN y PRI presiden menos comisiones de las que les corresponden de acuerdo al principio de
proporcién de presidencias (Grafica 8).

Grafica 8. Distribucion de presidencias en comisiones ordinarias por partido, LIX Legislatura del Congreso
del Estado de Puebla, agosto 2016 al 31 de julio de 2017 (%)

m PAN M PRI mCPP PRD m PANAL

- PVEM  BMC - Composicion del Congreso por partido

M Sin partido

Fuente: Elaboracidn propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018). Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

En el periodo comprendido desde agosto de 2016 a julio de 2017, las comisiones ordinarias han
resuelto 283 asuntos, 128 de forma individual y 155 en conjunto. El Cuadro 7 resume el trabajo de
las Comisiones.
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Existen 6 comisiones que en un periodo de 12 meses no han resuelto ningln asunto de los que les
han sido turnados:

e Migracion y Asuntos Internacionales

e Grupos Vulnerables

e Vivienda

e Participacién Ciudadana y Combate a la Corrupcién

e Cienciay Tecnologia

e Asuntos Metropolitanos

Afadido a lo anterior, a la comisién de Organizaciones No Gubernamentales no se la ha turnado
ningun asunto durante ese periodo. Lo que nuevamente hace reflexionar en la pertinencia de que
existan tantos drganos de este tipo, que aunque ya cumplen con la norma de sesionar al menos
una vez al mes, no atienden las asuntos que les son turnados o lo que es mas grave aun, no tienen
algo que tratar.

2.3 Comités

Los Comités son Organos Legislativos que colaboran y supervisan las actividades administrativas y
operativas del Congreso y se constituyen para funcionar durante toda la Legislatura. Sus
integrantes son designados por el Pleno en la tercera Sesién del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, en el primer afio de su ejercicio.

Adicionalmente a las comisiones, dentro del Congreso de Puebla existen cinco comités:
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; Comunicacidn Social; Diario de Debates, Crdnica
Legislativa y Asuntos Editoriales; Atencion Ciudadana (antes Gestoria y Quejas); e Innovacion y
Tecnologia. Los comités también deben sesionar por lo menos una vez al mes™ y presentar
anualmente un informe escrito sobre sus labores."’

Cuadro 8. Desempeiio de los comités, LIX Legislatura del Estado de Puebla (agosto 2016 — julio 2017)
Numero de Cumplié con  Informe Informe | Informe

reuniones reuniones 2014 2015 2016

Adql.utslaones, Arrendamientos vy < v v <
Servicios 10

Comunicacion Social 11 x 4 x x
Diario de Debates, Crdnica Legislativa y v v < <
Asuntos Editoriales 12

Atencién Ciudadana 11 x 4 v v
Innovacién y Tecnologia 11 x 4 x x

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018). Fecha de
corte 1 de septiembre de 2017.

La distribucidon de presidencias en comités obedece al mismo principio que las comisiones: cada

oy 7 . .7 . . 1 7
comité debe reflejar la proporciéon de los grupos parlamentarios que integran el Pleno.™ (Gréfica
9).

1 Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla, articulo 54.
v Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla, articulo 52.
*® ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Puebla, articulo 130.
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Grafica 9. Distribucion de presidencias de comités por partido, LIX Legislatura del Estado de Puebla
(agosto 2016 — julio 2017) (%)

Composicidn del Congreso por partido

H PAN EPRI mSin partido

M Sin partido

Fuente: Elaboracién propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018). Fecha de
corte, 1 de septiembre de 2017.

Como se puede observar en las graficas anteriores, existe una representacion concentrada del
PAN y PRI (40% cada uno) en cuanto a la distribucién de presidencias en los comités. El 20%
restante, lo preside Julidn Pefia (Sin partido).
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Capitulo 3. Analisis de la Agenda Legislativa

Igual de importante que el andlisis cuantitativo del Congreso de Puebla, es la revision de la
naturaleza y pertinencia de los asuntos tratados por el legislativo, asi como la novedad, calidad y
efectividad de las soluciones que se proponen.

El diagndstico de los problemas que aquejan a la entidad es un primer paso para evaluar las
acciones emprendidas desde el Congreso local para atenderlas. De nada sirve generar un gran
paquete de trabajo legislativo, si este no es propositivo, ni atiende a las necesidades de la
ciudadania, o bien si Unicamente sera turnado a una comision en la que pasard meses o incluso
afios sin resolucion alguna.

De acuerdo al articulo 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Congreso debe rendir un
informe anual de actividades, en los ultimos dias del tercer periodo ordinario de sesiones de cada
afio, esto con el propésito de detallar la labor realizada por los diputados. Por lo mismo, se realizé
un andlisis de los ejes de la Agenda Legislativa que a su vez contrasta lo presentado por el
presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso, Jorge Aguilar Chedraui,
en el Informe del tercer afio de sesiones (15 de enero de 2016 al 14 de enero de 2017)".

Segln el contenido del informe, las acciones parlamentarias atienden la agenda legislativa de
manera ordenada vy eficiente, presentando asi lo que consideran algunas de las iniciativas mas
importantes®, sin embargo la comparacién permitié identificar inconsistencias respecto a algunas
problematicas del Estado, de acuerdo a cifras estadisticas de rezago social, pobreza, desigualdad,
desempleo, entre otros; y que no precisamente estan siendo consideradas por los diputados.

A continuacién se muestran una serie de fichas (1 - 6)** que sefialan de manera puntual lo mencionado
anteriormente.

¥ Cabe mencionar que del Informe del tercer afio de sesiones, casi seis meses corresponden al periodo de estudio de Reporte
Legislativo 2 (agosto 2016 — enero 2017), de ahi la pertinencia del analisis.

? De acuerdo a lo mencionado en la versién estenogréfica de la sesién solemne del 8 de diciembre de 2016, pagina 2, por el presidente
de la Junta de Gobierno; asi como lo escrito en el informe en cuestién, mismo que se puede consultar en la pagina del Congreso.

*! Todas las fichas son elaboraciones propias con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-
2018), asi como de las fuentes oficiales que se citan en las notas al pie de pagina en cada una de ellas.
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Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 —julio 2017]

Eje de la Agenda Legislativa: Seguridad ciudadana y Estado de derecho
Informe Legislativo Tercer Afio Constitucional - Eje tranquilidad: Puebla mas segura y tranquila

Ficha 5

Presentacion y aprobacion: La informacidn publicada es la siguiente:
e Unareforma de 2015 (atemporal al informe).
e Una presentada por el Ejecutivo.
e 5 presentadas por los legisladores, ninguna aprobada, contindan en comisiones
con estatus de pendientes.

Trabajo presentado: Reformas para
erradicar la violencia contra las mujeres

Presentacidn y aprobacidn: La informacién publicada es la siguiente:

Trabajo presentado: Reformas al Codigo o Reformas al Cddigo Penal, ninguna esta aprobada.

Penal, Cddigo Civil, Procedimientos Penales e Dos reformas al Cédigo Civil que sugieren que los tutores de los nifios se

y en materia de Defensa Social para abstengan de pegarles.

promover la igualdad de género e Una de Procedimientos Penales y una de Defensa Social encaminada al robo de
ganado.

Trabajo presentado: Reforma a la Ley
Estatal del Deporte y al Cddigo Penal

Presentacidon y aprobacidn: Del 20 al 27 de julio 2016

Pertinencia: Se considera que no hay legislacion efectiva para el tema de la inseguridad en el Estado. Los feminicidios y violencia contra
las mujeres en Puebla es un tema latente:
e De 2010 a agosto de 2016 ocurrieron 329 feminicidios y se reporta que ha habido un aumento del cien por ciento en un lapso
de 5 afios.”
e De acuerdo a cifras del Observatorio para los Derechos Sexuales y Reproductivos (Odesyr) de 2013 a 2016 se documentaron
187 feminicidios.
e De 2009 a 2016 se registraron 527 homicidios dolosos de mujeres y feminicidios Por su parte, la Fiscalia General del Estado
sélo tiene registrado 474 casos, de los cuales 84 corresponden a feminicidios, 371 a homicidios dolosos contra mujeres y en 19
casos no se especifica si se trata de homicidio doloso o feminicidio. (Vifias, 2016).
De acuerdo a datos del ENVIPE 2017%°, para el Estado de Puebla se presentan las siguientes cifras:
e Las tasas de delitos mas frecuentes por cada cien mil habitantes son 8,644 por robo o asalto en calle o transporte publico; 7,813
por extorsion, 3,884 por fraude y 3, 604 por robo total o parcial de vehiculo.
e Se estima que en 2016 en el estado se denunciaron 11.4% de los delitos, de los cuales 44.6% llevd al inicio de averiguacion
previa ante el Ministerio Publico.
e la cifra negra de la comision de delitos es del 94.9% mientras que a nivel nacional es de 93.6%
e El 58.1% de la poblaciéon considera la Inseguridad como el problema mds importante que aqueja hoy en dia su entidad
federativa, seguido del aumento de precios con 39.3% y el desempleo con 37.4 por ciento.
Desde enero de 2014 hasta agosto de 2017 en el Estado se han reportado las siguientes cifras de incidencia delictiva®:
e 2,006 violaciones (649 en el 2016)
e 4,395 homicidios (1,215 en el 2016)
e 117 secuestros (32 en el 2016)
e 90,954 robos comunes (20,740 en el 2016)
e 963 casos de robo de ganado (234 en el 2016 y hasta agosto de 2017 se han reportado 97).
e El Centro de Investigaciones Politicas UPAEP reporté que de 2010 a 2016 el robo comun con violencia aumenté un 38.8%, a
casa habitacidon 20.1%, a negocios 33.2%, mientras que el de vehiculos tuvo un incremento de 226.5 por ciento.

* Datos del Observatorio de Violencia Social y de Género de la Ciudad de Puebla.

* Datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), 26 de septiembre de 2017. Periodo de referencia de la informacién
de enero a diciembre 2016.

*! Datos abiertos de incidencia delictiva. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
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Por las cifras presentadas anteriormente, se torna importante analizar el desempefio
de la Comisién de Seguridad Publica del Congreso, quien de acuerdo a la Ley Orgdnica
tiene la competencia para adecuar y actualizar el marco juridico relativo a la
conservacién de la seguridad, el orden publico y la paz social; asi como conocer y
participar en las acciones que implemente el Comité de Proteccién Civil del Congreso
del Estado.

Desempeio de la Comision de Seguridad Publica

Ficha 6
26 |
e Entodo el 2016 se reunieron Unicamente en ocho ocasiones, sin cumplir con la normativa de reunirse al

menos una vez al mes.

e Enel 2016 se le turnaron a la comisidn 17 asuntos de manera individual, de los cuales dos son iniciativas
y sélo una se aprobé (del Ejecutivo). El resto son puntos de acuerdo, uno esta aprobado en ese mismo
afo, y los otros obtuvieron su resolucién en junio y julio de 2017.

e Enconjunto se les turnaron seis asuntos, todos permanecen en calidad de pendientes.

e De enero a julio de 2017 se han reunido en 10 ocasiones, dos en enero, una mensual a partir de
febrero, y julio ha sido el mes mas activo con tres sesiones.

e Endicho periodo se le han turnado 28 asuntos (en lo individual y en conjunto), cuatro de ellos iniciativas
y el resto puntos de acuerdo. En total sélo cinco han obtenido resolucién, el resto permanecen en
calidad de pendiente.

Otros datos

e Solo tres de los siete integrantes de la comision, han presentado propuestas en temas de Seguridad
durante 2016 y hasta julio de 2017 (9 en total). Una propuesta de la diputada Maria del Socorro
Quezada Tiempo (PRD), siete del diputado Francisco Javier Jiménez Huerta (PRI) y una del actual
presidente de la comisién, Mario Alberto Rincén Gonzalez (PAN), que es la Unica aprobada.

e De acuerdo al ultimo informe anual de actividades de la comisién (enero 2016 — enero 2017) se le
turnaron 31 asuntos para su estudio, sin embargo 27 permanecen con la leyenda: “La comision se
encuentra analizando los planteamientos vertidos en el acuerdo, a fin que se dictamine lo procedente”,

es decir siguen pendientes de resolucidn.

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).

El cuadro 9 presenta con mayor detalle los cuatro asuntos que si obtuvieron resolucién dentro de
la comisidn, asi como el contenido y fechas de aprobacién.
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Cuadro 9. Asuntos tunados y resueltos en la Comisidn de Seguridad Publica (enero 2016 — enero 2017)
Fecha de
Iniciativa / Punto de acuerdo Contenido presentacion y

aprobacion

Iniciativa de decreto por el que se | Propone sectorizar las facultades en
reforman las fracciones Ill y IV del articulo | materia de prevencion del delito a la
18 y se adiciona la fraccion V del mismo | Secretaria General de Gobierno, como
numeral de la Ley de Seguridad Publica del | 6rgano encargado de la politica interna
Estado de Puebla. del Estado.

Punto de acuerdo por el cual se invita al Ayuntamiento de Puebla para que a través de
la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal se refuercen los operativos de
seguridad en nuestra ciudad, principalmente en las zonas bancarias

Punto de acuerdo por el cual se invita a la Fiscalia General del Estado, las
Dependencias de la Administraciéon Publica Estatal, asi como a los Presidentes
Municipales de los 217 Municipios del Estado de Puebla, para que a través de las
instancias correspondientes y dentro de su ambito de competencia, se instruya a las
Instituciones Policiales para que conforme a lo previsto en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica lleven a cabo las acciones de coordinacién necesarias y
conducentes para el eficaz cumplimiento de los fines de la seguridad publica,
consistentes en salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Punto de acuerdo por el cual se solicita la comparecencia de los Titulares de la
Secretaria General de Gobierno y Secretaria de Seguridad Publica, para que expliquen
las razones de la ola delictiva planteada; asi como las estrategias que estan llevando a
cabo las citadas dependencias para frenar el avance de la delincuencia.

La comparecencia se llevé a cabo como parte de la glosa correspondiente al Sexto

Informe de Gobierno del Ejecutivo el 21 de enero de 2017.
Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en el sitio oficial de la LIX Legislatura del Congreso de Puebla (2014-2018).

10 de febrero / 15
de marzo de 2016

4 de febrero / 6 de
julio de 2016

29 dejunio /6 de
julio de 2016

30 de noviembre
de 2016 /20 de
enero de 2017

Finalmente se cuestiona la facultad del poder legislativo poblano al ver cifras como las que se
presentan en las fichas anteriores, y que en todo el periodo analizado no se haya llamado a
comparecer ni una sola vez (a excepcién de las comparecencias anuales que son reglamentarias),
al Secretario de Seguridad Publica, al de Trabajo y Desarrollo Econdmico del Estado y/o de los
municipios, o bien a los Regidores.

3.1 Principales reformas aprobadas: Ley Estatal Anticorrupcion

Las iniciativas que procesan los Congresos estatales suelen observar las modificaciones hechas a la
Constitucién u otros ordenamientos federales. Esta seccion analiza principalmente la creacién de
la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Puebla, junto con las reformas que le anteceden y
gue tienen su correlato a nivel federal.

a) Antecedentes

27 de mayo del 2015 se publica en el Diario Oficial de la Federacion un conjunto de reformas en
materia de combate a la corrupcion®. A través de dicha promulgacion se crea el Sistema Nacional
Anticorrupcidon que de acuerdo al articulo 113 establece lo siguiente: “... es la instancia de
coordinaciéon entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi
como en la fiscalizacién y control de recursos publicos.”

%2 Diario Oficial de la Federacién; http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015; Recuperado el dia
20 de octubre de 2017.
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Se define la integracién del sistema (Comité Coordinador y Comité de Participacion Ciudadana), asi
como las funciones de los mismos, y se sefiala que se deberan establecer los sistemas locales
anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades competentes en la prevencién,
deteccidn y sancién de responsabilidades administrativas, asi como hechos de corrupcién.

18 de julio de 2016 se aprueba la creacidn de tres leyes federales.

*La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Establece mecanismos de coordinacion
entre los diversos 6rganos de combate a la corrupcidn en la Federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México.

*Ley General de Responsabilidades Administrativas, que establece las amonestaciones a las que
pueden ser acreedores los servidores publicos.

*Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Tiene por objeto determinar la
integracién, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, mismo que se integrard por la Sala Superior, la Junta de Gobierno vy
Administracion, y las Salas Regionales.

b) Leyes estatales
12 de octubre de 2016 e/ entonces Ejecutivo del Estado, Rafael Moreno Valle, presenté una
reforma constitucional para crear el Sistema Estatal Anticorrupcion. La propuesta esencialmente
planteaba lo siguiente:

- Facultar al Congreso del Estado para expedir la Ley que establezca las bases para la

integracidn, atribuciones y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion; previendo
gue el mismo debera contar con un Comité Coordinador y un Comité de Participacién
Ciudadana.

- Crear el Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado, competente para dirimir las
controversias que se susciten, asi como para imponer sanciones a los servidores publicos.

- Fortalecer la fiscalizacién y control de los recursos publicos en el Estado.

- Armonizar el esquema de responsabilidades administrativas de conformidad con lo
sefialado por la Ley General de la materia.

- Prever la obligacién de que todo ente publico estatal o municipal cuente con un Organo
Interno de Control.

- Establecer el Consejo de la Judicatura, que tendrd a su cargo la administracidn, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial del Estado.

- Prever la creacion de una Fiscalia Especializada dentro de la Fiscalia General del Estado,
encargada de la investigacion de delitos cometidos por servidores publicos y particulares
vinculados con hechos de corrupcién.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y a la Inspectora de la
Auditoria Superior del Estado, y se aprobd el 25 de octubre de 2016 con 37 votos a favor, uno en
contra (Ma. del Socorro Quezada Tiempo) y una abstencién (Julidan Pefia).

23 de noviembre de 2016 el Ejecutivo del Estado presentd la Iniciativa de Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla.

El objetivo de la ley es establecer las bases de coordinacion entre los entes publicos del Estado de
Puebla para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion. Se turné a las Comisiones
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Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y a la Inspectora de la Auditoria Superior del
Estado.

14 de diciembre de 2016 se aprobd la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y leyes
secundarias. Con 36 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones se dictamind la minuta de
ley. Se aprobd también un segundo ordenamiento, la Ley de Rendicidn de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado, que tiene como propdsito normar la Cuenta publica del Estado y Municipios,
asi como la recaudacién, manejo, administracién, resguardo, ejercicio y aplicacién de fondos,
bienes y valores de la hacienda publica. Por unanimidad, se aprobaron una serie de reformas a la
Ley que crea el Consejo de Armonizacion Contable para el Estado, y a la Ley Orgdanica Municipal en
materia anticorrupcion.

c) Foros y consultas
El 9 de diciembre de 2016, la Auditoria Superior del Estado y el Congreso del Estado organizaron
un ciclo de conferencias y mesas de trabajo sobre el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.

Con el objetivo de enriquecer las leyes secundarias del Sistema, el 13 de diciembre de 2016, el
Congreso del Estado de Puebla se reunié con el Consorcio Universitario de Puebla®®, asi como con
especialistas del organismo empresarial Coparmex, para dar seguimiento a las observaciones
realizadas a las iniciativas de Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, a la Ley de
Responsabilidades Administrativas y a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla, todas enviadas por el Ejecutivo el 16 de noviembre.

El documento, realizado por académicos y especialistas de la Coparmex, tomd en consideracién la
Guia de Implementacion para los Sistemas Locales Anticorrupcidn, elaborada por el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) y Transparencia Mexicana, A.C.; las leyes generales del
Sistema Nacional Anticorrupcion y de Responsabilidades Administrativas y la Ley Modelo de los
Sistemas Locales Anticorrupcion. En dicho documento, que se entregd al Congreso el 6 de
diciembre, se contabilizaron veinticuatro observaciones que fueron consideradas por los
representantes del Poder Legislativo.

El 10 de abril de 2017, el Congreso, el Consorcio Universitario y Coparmex, se reunieron
nuevamente para dar seguimiento a la implantacién del Sistema Estatal Anticorrupcion a través de
la participacion ciudadana. De acuerdo a lo sefialado por el diputado Aguilar Chedraui, el semaforo
publicado por el IMCO coloca a Puebla junto con Nayarity Chiapas entre los tres primeros estados
en lograr una base legal necesaria para continuar con el desarrollo de sus Sistemas Locales y
continuar con sus procesos.*

El 3 de mayo de 2017, el Congreso del Estado designé al integrante del Comité Consultivo del
Consejo de la Judicatura, Francisco Eduardo Gardufio Gonzalo, quien representara al Poder
Legislativo ante este 6rgano que forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcién. El Consejo de la
Judicatura se integra por el Presidente del Consejo, dos magistrados o jueces, asi como un comité

3 Universidad Iberoamericana, Tecnolégico de Monterrey Puebla, Universidad Anahuac, Universidad de las Américas Puebla,

Universidad Popular Auténoma de Puebla y Universidad Madero.

* En las publicaciones realizadas por el IMCO (febrero y mayo de 2017), Puebla no estd considerada, Unicamente se menciona que
Nayarit y Chiapas estan listos para empezar con el desarrollo de sus Sistema Local Anticorrupcion (SLA). Para mas informacidn consultar
el sitio web: http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/semaforo-anticorrupcion-monitoreo-de-los-sistemas-locales-anticorrupcion/
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Consultivo integrado por dos miembros honorificos: uno designado por el Congreso y otro por el
Gobernador del Estado, para fortalecer la imparticion de justicia en beneficio de la ciudadania.

A partir del 26 de mayo, se publicd la convocatoria para elegir y designar a la Comision de
Seleccion de los integrantes del Comité Estatal de Participacion Ciudadana. El 22 de junio dieron
inicio las comparecencias de los candidatos y el 4 de julio finalmente se aprobaron a los 9
integrantes, mismos que tomaron protesta el 12 del mismo mes.

La opinidn de analistas politicos de las columnas publicadas en el circulo rojo, e incluso de algunos
legisladores, considera que la integracion de la Comision no fuera con la mejor seleccién de
candidatos.®

d) Creacion del Tribunal de Justicia Administrativa

13 de julio de 2017 se presentd la Iniciativa de Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Puebla por acuerdo del Titular del Ejecutivo del Estado José Antonio Gali.

En la propuesta de ley se establece la organizacidn, integracién, atribuciones, funcionamiento y
competencia del nuevo Tribunal.

18 de julio de 2017 aprobacion de ley y creacion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.
La Ley se aprobé en el Pleno con 27 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones. Consta de
53 articulos, sin incluir los transitorios. De acuerdo al tercero transitorio el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Puebla deberd quedar instalado y entrar en funciones a mas tardar
dentro de los ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del Decreto.

30 de agosto de 2017 toma de protesta de los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Puebla. En sesidn extraordinaria se ratificé a Maria de Lourdes Dib y Alvarez, Alfonso
Siriako Guillen Almaguer y David Paz Moreno.

Aunado a lo anterior, se trabajé una reforma a la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
(presentada por el Ejecutivo el 6 de septiembre de 2017 y que continta en estudio); quedando
pendiente la creacién de la Nueva Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo.

3.2 Analisis Ley Anticorrupcion Estatal

Mediante un cuadro comparativo entre la Ley General Anticorrupcion y la Estatal (ver Anexo 4), se
concluye que no hay diferencias significativa entre ambos ordenamientos, ya que el estatal es una
réplica (adaptada) del estatuto federal.

En el marco de la implementacién del Sistema Anticorrupcion, el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C (IMCO), Transparencia Mexicana y la Coparmex disefiaron la Ley Modelo para
los sistemas locales, con esta ley se aseguraba que el marco normativo de todas las entidades
federativas conservaran el espiritu, ademas de ser equivalentes al Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Mediante este ejercicio, se evalud a los estados otorgando un puntaje de 0, 50 y 100. El semaforo
anticorrupcién determind para el mes de abril, lo siguiente para el Estado de Puebla:

35 o . . T
Para mas informacion respecto a la opinién publica consultar el Anexo 5 de este Reporte.
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e Fue una de las 10 entidades federativas con una reforma constitucional satisfactoria y
junto con Nuevo Ledn tuvo una Iniciativa de Ley satisfactoria.

e Obtuvo un puntaje de 100 en 29 de los 31 criterios para evaluar la Ley, calificando con 50
en el Sistema Local de Informacién por ser demasiado complejo y sélo obstaculizar la
tarea de la Plataforma Nacional Digital; finalmente por no establecer el régimen especial
de auditorias a la Secretaria Ejecutiva se le calificd con cero.

e Se le otorgaron 100 puntos en nueve de los 10 indicadores de la estructura constitucional,
y obtuvo 50 en el otorgamiento de facultades al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, ya que solo reforma el aspecto de la investigacion y substanciacion de las faltas
administrativas graves, pero no otorga facultades de sancién a las faltas no graves.

De acuerdo al ultimo monitoreo publicado en julio 2017, Puebla pasd de cero a 100 en el puntaje
para el criterio de Auditorias, aunque se mantiene con los otros dos indicadores en 50.

El problema de la corrupcion es cercano en cualquier tipo de gobierno. De acuerdo al indice de
Percepcion de la Corrupcion que realiza anualmente Transparencia Internacional®®, México cay6
28 posiciones entre 2015 y 2016. De acuerdo a los datos publicados, pasé del lugar 95 al 123 y
obtuvo una calificacion de 30 sobre 100 puntos (escala donde 0 es una percepcidn de altos niveles
de corrupcién y 100 son bajos niveles). El reporte evalia 176 paises y mide aspectos como el
gobierno abierto, rendicion de cuentas, libertad de expresién, transparencia, niveles de integridad
en el servicio publico y acceso igualitario a la justicia.*’

Entre los datos que resaltan del informe se encuentra que ninguno de los paises obtuvo una
calificacion perfecta, el promedio fue de 43, lo cual indica un alto grado de percepcion de
corrupcién alrededor del mundo.

El top 10 esta conformado por los mismos paises que en el 2015: Dinamarca, Nueva Zelanda y
Finlandia ocupan los tres primeros lugares (puntajes de 90). Le siguen Suecia, Suiza, Noruega,
Singapur, Paises Bajos, Canadd y Alemania (puntajes de 80).

México obtuvo la misma calificacién que naciones como Honduras, Laos, Moldova, Paraguay y
Sierra Leona (puntaje de 30); ademas obtuvo la peor puntuacién de los 35 paises miembro de la
OCDE, cuyo promedio es de 69 sobre 100.

% https://www.transparency.org/
% http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/45206indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2016-via-transparencia-internacional/
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Capitulo 4. Transparencia presupuestaria y fiscalizacion

4.1 Ejercicio de los recursos

Los congresos locales reciben cada afio una partida del presupuesto de egresos aprobado por cada
entidad federativa para su funcionamiento, asi como para el cumplimiento de sus labores y
objetivos en materia legislativa. En la siguiente figura puede observarse el mapeo del presupuesto
legislativo que los congresos locales han recibido en promedio desde el afio 2012, hasta el ultimo
aprobado en 2017.

Mapa 1. Promedio del presupuesto legislativo por entidad federativa
2012 -2017* (millones de pesos)

Promedio |
2.18 1967

. Con tecnologis de Bing

\\II' & DISAT for MSFT, GeoMames, Micrasoft, Nevieq, Wikipedia
Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Legislativo 2016 y 2017 del IMCO; con datos poblacionales del CONAPO, y con
informacién del INEGI. Datos por cada 100,000 habitantes.

Como puede observarse, la asignacién del presupuesto legislativo para cada entidad federativa no
es homogénea. Esto se debe sélo en parte a que los diputados estan en funcién representativa al
numero de habitantes y, por tanto, al volumen de necesidades en materia legislativa que el estado
requiere. El cuadro 10 muestra el monto asignado a los congresos estatales de 2012 a 2017,
estandarizado a cada 100 mil habitantes para su comparacion.

% | 0s estados de México, Michoacan, Tabasco y Yucatan quedan fuera de la comparacion por falta de datos.
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Cuadro 10. Presupuesto de los Congresos estatales por cada 100 mil habitantes” (millones de pesos)

Entidad ‘ 2012° | 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 | 2016 2017° Promedio’ Desviacion Est.

1 | Aguascalientes 12.79 12.35 | 11.64 | 11.30 | 10.85 | 10.42 11.56 0.89
2 | Baja California 1491 | 17.70 | 13.20 | 13.07 | 13.12 | 11.05 13.84 2.25
3 | Baja California Sur 17.34 | 16.14 | 20.10 | 19.08 | 21.63 | 21.15 19.24 2.16
4 | Campeche 15.22 | 16.43 | 16.67 | 16.03 | 15.85 | 15.53 15.96 0.54
5 | Chiapas 3.53 3.88 394 | 442 | 450 | 4.29 4.09 0.37
6 | Chihuahua 6.41 6.34 6.03 743 | 7.68 | 7.09 6.83 0.66
7 | Ciudad de México 15.39 | 14.84 | 14.83 | 15.13 | 16.81 | 17.01 15.67 0.99
8 | Coahuila 3.33 3.64 4.05 3.72 | 4.77 | 5.04 4.09 0.68
9 | Colima 11.66 11.44 | 10.80 | 10.38 | 11.44 | 9.92 10.94 0.69
10 | Durango 8.61 8.61 7.82 7.96 8.12 | 10.24 8.56 0.89
11 | Guanajuato 4.61 4.61 6.68 6.71 | 6.30 | 6.46 5.90 1.01
12 | Guerrero 10.38 10.26 | 10.15 9.93 9.79 | 10.10 10.10 0.21
13 | Hidalgo 3.18 3.23 3.46 3.29 | 3.66 | 3.53 3.39 0.19
14 | Jalisco 7.08 7.04 7.17 7.17 7.08 6.96 7.08 0.08
15 | Estado de México - - - - 6.75 6.72 - -

16 | Michoacan - - - - - - - -

17 | Morelos 15.70 | 18.80 | 17.84 | 17.26 | 19.02 | 18.16 17.80 1.21
18 | Nayarit 16.37 | 16.20 | 15.73 | 15.56 | 15.04 | 14.26 15.53 0.78
19 | Nuevo Ledn 4.35 5.23 5.25 535 | 4.82 | 4.96 4.99 0.37
20 | Oaxaca 9.67 10.61 | 7.16 | 12.77 | 12.27 | 7.74 10.04 2.30
21 | Puebla 2.47 2.50 2.36 2.02 | 1.89 | 1.82 2.18 0.30
22 | Querétaro 11.17 11.09 | 12.37 | 1496 | 12.12 | 10.90 12.10 1.52
23 | Quintana Roo 20.89 | 20.81 | 19.40 | 18.54 | 17.44 | 20.94 19.67 1.47
24| San Luis Potosi 7.99 8.13 7.98 7.99 | 837 | 8.28 8.12 0.17
25 | Sinaloa 7.98 7.60 7.99 825 | 797 | 7.63 7.90 0.25
26 | Sonora 11.03 | 12.75 | 20.83 | 16.34 | 16.87 | 17.40 15.87 3.51
27 | Tabasco 10.69 - 10.67 | 11.22 | 11.09 | 10.89 - -

28 | Tamaulipas 3.31 3.38 3.21 323 | 322 | 3.41 3.29 0.09
29 | Tlaxcala 13.32 | 12.81 | 12.13 | 12.18 | 12.07 | 10.28 12.13 1.03
30 | Veracruz 5.97 6.16 6.26 6.49 | 6.84 | 6.56 6.38 0.31
31 | Yucatan 5.08 - 5.05 5.12 | 5.09 | 5.18 - -

32 | Zacatecas 15.37 | 16.01 | 15.25 | 15.50 | 15.09 | 14.25 15.25 0.58

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Legislativo 2016 y 2017 del IMCO, con datos poblacionales del CONAPO y con
informacion del INEGI. a. Con datos poblacionales de la proyeccidn a inicio de afio del CONAPO b. Deflactor anualizado base 2010=100 c.
Deflactor anualizado a julio de 2017 d. Las medidas estadisticas sélo se calcularon para aquellas entidades con informacion completa
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La diferencia del presupuesto asignado, en promedio, es amplia, no sélo entre congresos locales
sino entre diferentes legislaturas de una misma entidad. En algunos casos, esta alta variabilidad se
da en el marco de una reduccién del presupuesto asignado, como sugieren los datos para los
congresos de Aguascalientes, Baja California, Colima, Querétaro y Tlaxcala®. En otros casos, la
variabilidad se da, por un aumento del presupuesto asignado desde 2012 a 2017, como sucede en
los congresos de Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Durango, Guanajuato, Morelos,
Nayarit, y Sonora.

En el resto de las entidades se observa un comportamiento estable en el presupuesto asignado
durante el periodo referido, destacandose el Congreso de Puebla, como el menos costoso de toda
la Nacidn (hasta 900% mas econdmico en comparacién con el Congreso mas caro que es Quintana
Roo).

a) Presupuesto del Congreso del Estado de Puebla

De los datos analizados, puede observarse que el Congreso estatal, no solo ha recibido en
promedio un presupuesto por cada 100 mil habitantes menor al del resto de los congresos locales,
en los ultimos 6 afios, sino que ha venido reduciéndose. El cuadro 11 muestra el monto en
términos nominales del presupuesto aprobado para el Congreso del Estado de Puebla desde 2012
hasta el ultimo asignado para 2017.

Cuadro 11. Presupuesto aprobado del Congreso del Estado de Puebla
(2012 - 2017 en millones de pesos)

Aiio Legislatura Presupuesto aprobado

2012 Lvin $ 158,297,129
2013 LviiI $ 168,190,904
2014 LIX $ 166,832,062
2015 LIX $ 147,821,569
2016 LIX $ 144,085,371
2017 LIX $ 145,071,987

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Legislativo 2016 y 2017 del IMCO.

El presupuesto legislativo asignado al Congreso del Estado de Puebla cuenta con cierta estabilidad
interanual y con reducciones significativas durante la LVIII Legislatura (2011-2014) y hasta el afio
2016 de la LIX Legislatura (2014-2018); la cual se encuentra en turno.

En la siguiente grafica (10) pueden observarse las variaciones porcentuales del presupuesto
asignado para el Congreso del Estado de Puebla.

39 .z P . .

Oaxaca también presenta una elevada variaciéon de su presupuesto asignado para su congreso local, sin embargo, esta se debe
principalmente al fuerte recorte en su partida presupuestaria para el poder legislativo aplicado para 2017. Aunque en general, Oaxaca
presenta volatilidad al momento de asignar presupuesto a su congreso local.
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Grafica 10. Variacién porcentual del presupuesto aprobado para el Congreso del Estado de Puebla
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Legislativo 2016 y 2017 del IMCO.

A pesar del incremento de 6.25 puntos porcentuales en el presupuesto del Congreso local para el
afo 2013, durante los siguientes tres afios se experimentd una importante reduccion,
especialmente en el 2015 (11.39%). Posteriormente, para el 2017, se aprecio un ligero crecimiento
de 0.68 puntos porcentuales con respecto al ejercicio anterior, que, si bien no es un aumento tan
elevado, si rompe la tendencia decreciente de los afios pasados, y, por tanto, se espera que para el
2018 no continle una tendencia creciente del presupuesto legislativo.

b) Ingresos y egresos

El presupuesto asignado a los congresos locales estd en funcidon de lo previsto en las leyes de
Ingresos y Egresos de los ejercicios fiscales de las entidades federativas para cada afio. Sin
embargo, en algunas ocasiones los ingresos captados para su operacidn y funcionamiento son
superiores a lo presupuestado, y, por lo tanto los egresos tienden a ser mas elevados de los
originalmente autorizados, tal ha sido el caso de Puebla.

Para analizar las diferencias se hizo uso de la informacién presentada en el portal de transparencia
del Congreso, sobre los Estados de Actividades publicados en los informes de avances
programaticos o presupuestales, balances generales y estados financieros.

Esta partida contable, de acuerdo con el Consejo Nacional de Armonizacién Contable®,
proporciona informacidn sobre el resultado de las operaciones de ingreso y gasto durante un
periodo determinado de cualquier ente publico. La grafica 11 muestra la informacion de los
ingresos y egresos, junto con el presupuesto aprobado, del Congreso del Estado de Puebla desde
2014 hasta junio de 2017.

“  la  descripcion  detallada  del Estado de Actividades puede encontrarse en la  siguiente liga:

www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_08_002.pdf


http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_08_002.pdf

Grafica 11. Finanzas Publicas del Congreso del Estado de Puebla (2014 — junio de 2017).
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$20,000,000.00
> 2014 2015 2016 2017a
W Presupuesto Aprobado | $166,832,06 | $147,821,56 | $144,085,37 | $145,071,98
M Ingresos $166,511,06 | $182,379,50 | $189,619,57 | $84,661,004
Egresos $165,848,70 | $182,263,62 | $186,144,04 | $79,918,568

Fuente:

Elaboracion propia con informacion obtenida del Informe Legislativo 2017 del IMCO y de los Estados de Actividades publicados en los
Informes de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero del Congreso del Estado. a Ingresos y
egresos a junio de 2017.

En 2014 los ingresos obtenidos por el Congreso del Estado fueron ligeramente menores a lo
presupuestado en la partida legislativa, lo que llevd a un ajuste de gastos para que los egresos
también lo fueran. Para los aflos 2015 y 2016 se observa un comportamiento similar: en ambos
casos, los ingresos fueron mayores al presupuesto aprobado ($34,557,935 y $45,534,201
respectivamente), lo que causé que los egresos fueran de igual forma superiores.

Hasta junio de 2017, la informacién acerca de las actividades financieras del Congreso poblano,
proyecta una conducta semejante a la de afios anteriores. Por un lado, si bien los ingresos atin no
superan lo presupuestado, estos ya rebasan la mitad por un monto de $12,125,010.5, por lo que
se esperaria que al finalizar el periodo fueran nuevamente superiores al presupuesto aprobado.
Por otro lado, el monto de los egresos también estd rebasado por $7,382,574.5, y se sostiene por
debajo de los ingresos, asi al final del afio podria permanecer el comportamiento superavitario
gue ha mantenido el Congreso en los ultimos tres afos.

c) Gastos de la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Puebla

La composicién del presupuesto de los congresos locales de las entidades federativas debe estar
direccionado al funcionamiento y cumplimiento de las labores y objetivos planteados para el
periodo legislativo en funcién. Las erogaciones del sector publico se dividen en gasto corriente,
que se entiende como todos aquellos repartos que no incrementan el patrimonio del ente publico,
y que por lo tanto son percibidos como gasto de consumo; contrataciones de capital humano,
adquisicion de bienes, servicios para las funciones administrativas, etc.

Por otro lado, el gasto en inversion constituye todas aquellas erogaciones que contribuyen a
incrementar el capital del sector publico y por tanto su patrimonio. En el Congreso del Estado de
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Puebla se aclara que este Ultimo no es una facultad que le competa, por lo que sélo se cuenta con
informacidn del gasto corriente. Para analizarlo se hizo uso de la informacidn presentada en los
Estados de Flujo de Efectivo del Congreso. Esta partida contable, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable®’, proporciona informacion sobre las entradas y salidas de los
recursos, identificando por actividades de operacidn, inversién y financiamiento. El cuadro 12
muestra el monto total y la clasificacidon del gasto corriente del Congreso poblano desde el 2014
hasta junio de 2017.

Cuadro 12. Gasto Corriente de la LIX Legislatura, Congreso del Estado de Puebla
Transferencias,

Servicios Materiales y Servicios . . g Total Gasto
.. Asignaciones, Subsidios y .
Personales Suministros Generales Corriente
Otras Ayudas
2014 | $95,269,955.70 | $5,094,979.92 | $60,152,088.70 $361,098.92 $160,878,123.24
2015 | $94,588,431.25 | $5,582,837.97 | $76,744,315.89 $172,329.00 $177,087,914.11
2016 | $86,164,890.00 | $7,215,946.00 | $84,928,119.00 $2,213,706.00 $180,522,661.00
2017°| ¢38,191,081.78 | $3,641,934.83 | $35,918,144.31 $2,167,407.40 $79,918,568.32

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Estado de Flujo de Efectivo del Congreso del Estado de Puebla para los afios 2014,
2015, 2016 y 2017 a. Informacion a junio de 2017.

El gasto corriente ha mantenido una tendencia creciente durante los uUltimos tres afios. Esto se
debe principalmente a que, a pesar de que el gasto en servicios personales ha disminuido, el
monto destinado a materiales y suministros, y servicios generales ha aumentado, lo mismo se
observa para las transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, las cuales incrementaron
de manera considerable de 2015 a 2016 ($2,041,377). Si bien no es posible determinar con
precision el total del gasto corriente para finales del 2017, es importante sefialar que el concepto
de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, hasta junio de 2017, era muy alto,
incluso muy cercano al efectuado el afio anterior, por lo que, de no haber reducciones
considerables en el resto de los criterios, el gasto corriente de 2017 podria ser superior al de 2016.

4.2 Costo de comisiones

El Reglamento Interior del Congreso del Estado de Puebla establece las areas que sirven de apoyo
a las comisiones y comités, mismas que estan adscritas a la Direccién General de Asuntos Juridicos,
de Estudios y Proyectos Legislativos y a la Direccién General de Servicios Legislativos. Estas
dependencias sirven de apoyo a los érganos colegiados del Congreso, por lo que no se cuenta con
personal propio en las comisiones y comités.

Dentro del portal de transparencia del Congreso, la fraccion VIl del articulo 77 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se muestra a todos los
integrantes de los distintos puestos que conforman el Congreso estatal, asi como las
remuneraciones y percepciones econémicas del personal. En el cuadro que se muestra a
continuacién, se puede consultar el costo total mensual de las dependencias antes mencionadas y
por tanto se puede obtener un estimado del costo de las comisiones.

" la descripcion detallada del Estado de Flujp de Efectivo puede encontrarse en la siguiente liga:

www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_08_007.pdf
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Cuadro. 13 Adscripciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos, de Estudios y Proyectos

Adscripcion

Legislativos, y de la Direccidn General de Servicios Legislativos

Cantidad de Cantidad neta mensual
Total Mensual
personas por persona

Analista 1 $ 18,000.00 $ 18,000.00
Analista Especializado 4 $17,125.00 $ 68,500.00
Coordinador Confianza 1 $9,000.00 $9,000.00

Coordinador Regional 4 $25,044.30 $100,177.20
Jefe de Departamento 3 $21,666.70 $ 65,000.10
Sub-director 1 $13,500.00 $ 13,500.00
Supervisor 1 $10,077.52 $10,077.52
Total 15 $114,413.52 $ 284,254.82

Fuente: Elaboracion propia con informacién publicada en el portal del Congreso del Estado de Puebla.
Nota: Para aquellas adscripciones con mds de una persona, la cantidad neta mensual es el promedio de lo percibido.

4.3 Costo de grupos parlamentarios

De acuerdo con la Ley Orgénica®, el Congreso del Estado de Puebla destina de su presupuesto una
partida anual para subvencionar a los Grupos y Representantes Legislativos, asignando un 30% de
forma equitativa entre todas las fracciones y representaciones parlamentarias. El 70% restante se
distribuye proporcionalmente en funcion del nimero de diputados de cada agrupacion. El
porcentaje destinado en 2016 fue de 1.25% y para 2017 del 1.24%.*

Cuadro 14. Costo de grupos parlamentarios

2016 2017

Partido Legisladores Prop. Frac. Equit. Frac. Legisladores Prop. Frac. Equit. Frac.
PAN 13 $399,749.05 $ 60,035.57 13 $399,266.41 $53,966.78
PRI 8 $ 245,999.41 $ 60,035.57 8 $245,702.41 $53,966.78
PRD 4 $122,999.71 $ 60,035.57 4 $122,851.20 $53,966.78
PVEM 2 $61,499.85 $ 60,035.57 2 $61,425.60 $53,966.78
mC 2 $61,499.85 $60,035.57 1 $30,712.80 $53,966.78
PT 2 $61,499.85 $60,035.57 2 $61,425.60 $53,966.78
PANAL 4 $122,999.71 $ 60,035.57 4 $122,851.20 $53,966.78
CcPP 5 $153,749.63 $60,035.57 5 $153,564.01 $53,966.78
PSI 1 $30,749.93 $60,035.57 1 $30,712.80 $53,966.78
pasrlt?do 0 - - 1 $30,712.80 $53,966.78
Total 41 $1,260,747.00 $540,320.14 41 $1,259,224.85 $539,667.79

Presupuesto para 1.25% anual en proporcion al 1.24% anual en proporcion al

subvenciones de presupuesto aprobado. presupuesto aprobado
partidos S 1,801,067.14 $1,798,892.64

Fuente: Elaboracidn propia con datos del IMCO, del Congreso del Estado de Puebla y con informacién obtenida a través del portal de
Transparencia del Congreso con nimero de folio 163/2017.

Lo primero que puede observarse, es que a pesar del incremento de 0.68 puntos porcentuales en
el presupuesto del Congreso, la partida anual para subvencionar a los Grupos y Representantes
Legislativos mostré una ligera reduccién de un punto porcentual de 2016 a 2017, lo que lleva a una
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evidente reduccién en los montos asignados para los grupos parlamentarios. Adicionalmente, para
este afio Movimiento Ciudadano tuvo una reduccién en su niumero de legisladores, ya que uno de
sus miembros se inclind por la representacion independiente, por lo que la composicién de los
partidos es diferente, y por tanto también lo es la distribucion de los montos asignados.

Es importante mencionar que la informacion del afio 2016 expuesta en la tabla anterior es
inconsistente con la que fue solicitada el afio pasado (solicitud 093/2016)", y por la que se remitié
un monto mensual de $129,000.00, de los cuales $90,300.00 se asignaron de manera proporcional
y $38,700.00 de forma equitativa entre las fracciones, calculdandose un costo anual de
$1,548,000.00. Estos datos no coinciden con los calculados en el presente informe, ya que con
informacién obtenida de una nueva solicitud, el porcentaje anual resulta mayor por $253,067.14.

4.4 Costo de diputados

Dentro del apartado de transparencia del Congreso, articulo 77, fraccién VIIl se encuentra la
informacidon referente a la remuneraciéon bruta y neta, asi como los bonos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, estimulos, ingresos y todos los sistemas de
compensacién, sin embargo no es suficientemente clara, no se encuentra de forma directa, e
incluso algunos datos no estan disponibles. Cabe mencionar que se hizo una solicitud para obtener
el tabulador del personal del Congreso a junio de 2017, y en su lugar se envié la misma base de
datos que esta disponible en el sitio web sin el nivel de detalle requerido.

El cuadro 15 muestra las remuneraciones y deducciones que perciben mensualmente los
diputados del Congreso del Estado de Puebla. Las deducciones no se encuentran de forma
inmediata en los datos presentados por el Congreso, por lo que estas se calcularon como la
diferencia entre el sueldo bruto (el cual contempla las deducciones) y el sueldo neto. En cuanto a
las percepciones anuales, el portal de transparencia no contiene, o al menos no la muestra de
forma clara y directa, la informacién correspondiente al aguinaldo que reciben los diputados del
Congreso.

Al mismo tiempo, el portal reporta que para los diputados “no aplica” ningun tipo de prima,
gratificacion, comisién, bonos, estimulos, apoyos econdmicos, prestaciones econdmicas o
prestaciones en especie; al menos hasta julio de 2017, puesto que se cuenta con informacion
disponible para estos rubros en 2016®.

Cuadro 15. Costo por diputados mensual y anual a julio de 2017

Diputado Costo mensual ‘ Costo anual
Sueldo neto (1) $55,683.34 $ 668,200.08
Deducciones (2) $6,041.12 $72,493.44
Sueldo bruto (1+2) $61,724.46 S 740,693.52
Compensacién $40,652.46 $ 487,829.52
Aguinaldo - N/D
Prima vacacional - N/D
Total $102,376.92 $1,228,523.04

Fuente: Elaboracion con datos del portal de Transparencia del Congreso del Estado de Puebla y con calculos propios.

* La tabla que se obtuvo como respuesta a la solicitud de informacion se puede encontrar en el Anexo 2 de este documento para su
consulta o bien en la en la seccion 5.4 del Reporte Legislativo del Congreso del Estado de Puebla 2014 - julio 2016:
http://www.reportelegislativo.com.mx/reportepuebla.pdf

* Informe Legislativo del IMCO 2017
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En comparacién con los datos a julio de 2016, no se observa cambio alguno en las percepciones
monetarias de los diputados locales, sin embargo, alin no se cuenta con informacion disponible
sobre los montos por concepto de aguinaldo y prima vacacional de los legisladores, por lo que el
costo total anual de los diputados pudiera ser mayor.

4.5 Costo del personal

La integracion del Congreso del Estado de Puebla la conforman diputados y personal adscrito a la
Secretaria General, direcciones generales, coordinaciones, jefaturas departamentales, y analistas.
Los diputados ocupan un total de 41 plazas, sin embargo, no se sabe con exactitud el nimero de
plazas para los demds puestos dentro del Congreso.

De acuerdo con la informacién del portal de transparencia del Congreso, para el primer trimestre
de 2017, estaban ocupadas 138 plazas para los puestos mencionados anteriormente, mientras que
para el segundo trimestre se contaba con 139 plazas. Por otro lado, el documento de plazas y
personal de base y confianza, reporta que para junio se encontraban ocupadas 116 plazas.

El cuadro 16 muestra el costo mensual del personal, a junio de 2017, tomando la informacién
referente al nimero de plazas del informe del segundo trimestre del 2017.

Cuadro 16. Costo del personal del Congreso del Estado de Puebla (junio 2017)
Concepto ‘ Desglose

Monto

Servicios personales

Remuneraciones al personal de caracter permanente

$10,494,128.10

Remuneraciones al personal de caracter transitorio

$ 3,666,445.45

Remuneraciones adicionales y especiales

$19,038,564.86

Seguridad social

$ 3,046,199.13

Otras prestaciones sociales y econdmicas

$1,083,877.86

Previsiones

Pago de Estimulos a Servidores Publicos

$861,866.38

Total (a Junio de 2017)

$38,191,081.78

Sueldo bruto $61,724.46
Deducciones $6,041.12
Compensacién $40,652.46
Costo total de los 41 diputados
Aguinaldo N/D
Prima vacacional N/D
Total (a Junio de 2017) $31,115,977.48
Promedio mensual del costo Diferencia entre el total de servicios personales y el

del personal (a costo total de los diputados, entre las 139 plazas, $8,483.34

Junio de 2017)

entre 6 meses

Elaboracién propia con datos del Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos a junio de 2017 y con informacion de la
Fraccion VIl del portal de Transparencia del Congreso del Estado de Puebla

“® Informe Legislativo del IMCO 2016
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4.6 Diagndstico del desempefiio del Congreso del Estado de Puebla

a) Salud financiera

El Congreso del Estado de Puebla ha mostrado durante los ultimos cuatro afos un
comportamiento estable en comparacion con el resto de los congresos locales de las entidades
federativas del pais, manteniendo un presupuesto equilibrado y bajo, acorde a las necesidades
operativas y funcionales, asi como a los objetivos especificos, de la LIX Legislatura. Si bien
sorprende que para 2017 éste haya aumentado en comparacion con la tendencia decreciente que
se habia manejado, es importante mencionar que el Congreso ha captado, desde 2012, mayores
recursos que lo presupuestado, y ha mantenido una postura superavitaria, puesto que sus egresos
en los ultimos tres afios se han mantenido ligeramente por debajo de sus ingresos; tendencia que
ya se pronostica para el cierre del afio legislativo en curso.

Sumado a lo anterior, con la informacién presentada a julio 2017, puede observarse que el costo
total de los diputados, sin considerar prima vacacional ni aguinaldo, se mantiene en el mismo
monto que en 2016. Dentro de la parte operativa, es importante mencionar que, para este afio
legislativo, la partida presupuestaria para subvencionar a los grupos parlamentarios del Congreso
del Estado de Puebla mostré una ligera reduccion.

Finalmente, a pesar de que se prevé un incremento del gasto corriente para finales del afio
legislativo, este se debe Unicamente al rubro de transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, puesto que los otros rubros contindan disminuyendo, lo que sumado con el resto de las
reducciones antes expuestas, habla de un manejo responsable de los recursos publicos y, sobre
todo, de un estado saludable de las finanzas publicas del Congreso del Estado de Puebla.

b) Nivel desagregado de estados financieros y transparencia financiera

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece los criterios bajos los cuales se deberd
observar la informacidn financiera de los entes publicos de los estados, mismos que deberan estar
en consonancia con los explicitados para el gobierno federal®’. De acuerdo con la ley, son 17 los
documentos que los congresos locales deben hacer publicos, sin embargo, 4 de estos documentos
marcados por la ley no son aplicables para el Congreso del Estado de Puebla.

Durante 2016, en el portal de Transparencia del Congreso del Estado de Puebla no se encontraba
informacidn disponible sobre los estados de actividades y flujos de efectivo, por lo que sdlo se
contaban con 11 de los documentos financieros que le aplican, representando un 85% de
transparencia financiera segun lo plasmado por ley. Para este afo estan publicados la totalidad de
los documentos financieros, representando un 100% de transparencia financiera. En el siguiente
cuadro (17) puede encontrarse la desagregacion de la informacién financiera del Congreso del
Estado de Puebla.

¥ Articulos 46 y 47

40



Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 — julio 2017]

Cuadro 17. Cumplimiento de informacion financiera, LIX Legislatura de Puebla (2014-2018)

Informacién Financiera \ Nivel de desagregacion segun la ley Congreso de Puebla
a) Estado de actividades Si
b) Estado de situacidn financiera Si
c) Estado de variacion en la hacienda publica Si
d) Estado de cambios en la situacién financiera Si
I. Informacidn Contable | e) Estado de flujos de efectivo Si

Nota: No se cuenta con
pasivos contingentes

g) Notas a los estados financieros Si

h) Estado analitico del activo Si

Estado analitico de la deuda, de la cual se derivaran
las siguientes clasificaciones: a) Corto y largo plazo;
Articulo 47 fraccion | b) Fuentes de financiamiento, Il. Endeudamiento Si
neto, financiamiento menos amortizacién, y Il
Intereses de la deuda.

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la
presentacion en clasificacion econdmica por fuente

f) Informes sobre pasivos contingentes

) o . . Si
de financiamiento y conepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados.
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes: 1. Administrativa; 2. Econdmica; 3. Por
objeto del gasto, y 4. Funcional. El estado analitico 5i
del ejercicio del presupuesto de egresos debera
Il. Informacion identificar los montos y adecuaciones
presupuestaria presupuestarias y subejercicios por ramo vy
programa.
c¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos Nota: No se tiene
amortizacién, del que se derivara la clasificacidon por ningun tipo de
su origen en interno y externo. endeudamiento
Nota: No se tiene
d) Intereses de la deuda ningun tipo de

endeudamiento

e) Un flujo de fondos que resuma todas las

. Si
operaciones
a) Gasto por categoria programatica Si
11l. Informacién Nota: No se aplica para

b) Programas y proyectos de inversion ,
) & y proy esta soberania

c) Indicadores de resultados Si
Fuente: Ley General de Contabilidad Gubernamental

programatica

4.7 Fiscalizacion

El proceso de fiscalizacién consiste en revisar, evaluar, controlar y dar seguimiento al ejercicio de
los recursos publicos, con el propdsito de detectar desvios, prevenir, corregir, mejorar y/o
sancionar.”® La funcién de fiscalizacion es una de las tareas mas importantes de los poderes
legislativos.

“*® Informacion del portal de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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En México, esta labor la realizan a través de los Organos de Fiscalizacidén Superior (OFS). Con base
en los resultados del proceso de fiscalizacion, los OFS emiten observaciones o recomendaciones,
sin embargo para el Congreso de Puebla se desconoce dicha informacion.

La Auditoria Superior del Estado de Puebla es la institucidon encargada de revisar las cuentas
publicas de la entidad, el cual incluye el manejo y aplicacién de fondos y recursos de los Poderes
del Estado, de los ayuntamientos y de los demas sujetos de revision.*

4.8 Desempeiio de la Auditoria Superior del Estado

Como se muestra en el Reporte anterior (enero 2014 — julio 2016), los Informes Especificos de
Resultados de la Cuenta Publica, de acuerdo al Portal de Transparencia, se pueden consultar
Unicamente mediante una solicitud de informacidn.

En el portal de la Auditoria Superior del Estado no existe informacion de auditorias realizadas en el
2016 y en la pagina del Congreso no se presentan resultados de auditorias realizadas después del
24 de agosto de 2015. De las entidades fiscalizadas, todo lo que reporta la Auditoria perteneciente
a cuentas publicas de los tres poderes del Estado, se presenta como aprobado y no hay forma de
consultar los resultados para revisar pliegos de observaciones, recomendaciones, u otro tipo de
comentarios.

De acuerdo al calendario de obligaciones que presenta la Auditoria Superior, todas las entidades
fiscalizadas deben presentar informes, estados financieros, cuentas publicas, formatos de obra
publica, entre otros, antes de las fechas sefialadas; sin embargo se desconoce si se cumple con
dicha obligacién o bien si se aprobaron o hicieron observaciones al respecto.

Finalmente aun no se presenta el Informe de Resultados, Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas del
Titular de la Auditoria Superior del Estado, Dr. David Villanueva Lomeli, que comprende el periodo
del 1° de octubre de 2016 al 30 de septiembre de 2017, por lo que se desconoce casi de manera
absoluta informacidn relevante de dicho 6rgano.

4.9 Cuentas publicas

Mediante la revisidn de actas y versiones estenograficas de las sesiones publicadas en la pagina
del Congreso de Puebla, se obtuvo informacidn relacionada a la cantidad de asuntos atendidos en
relacidn a cuentas publicas, inicio y resolucion de Procedimiento Administrativo de Determinacion
de Responsabilidades, asi como admisidn y resolucion del Recurso de Revocacidn contra actos del
Honorable Congreso del Estado (ver cuadro 18).

Cuadro 18. Asuntos atendidos por la Comision Inspectora de la Auditoria Superior del Estado y el
Congreso del Estado (agosto 2016 — julio 2017)
Cuentas Inicio de Procedimiento Resolucion de Admision del Recurso Resolucién del
publicas Administrativo de Procedimiento de Revocacidn contra Recurso de

Determinacion de Administrativo actos del Honorable Revocacion
Responsabilidades
287 51 130 26 9

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en la pagina del Congreso del Estado de Puebla.

* De acuerdo a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Puebla, los sujetos de revisién en Puebla estan
integrados por los tres poderes del Estado, Ayuntamientos, Organismos Auténomos, Entidades Paraestatales y Paramunicipales,
Organismos Publicos, fideicomisos y cualquier persona que maneje o ejerza recursos publicos.
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Se realizd una solicitud de informacion con folio 165/2017 en el que se requeria un listado de
todas las cuentas publicas pendientes de resolucidn en la Comisidon Inspectora de la Auditoria
Superior del Estado del Congreso. Al vencimiento de fecha para obtener una respuesta se resolvié
ampliar el plazo hasta por diez dias habiles mas y cumplido el segundo lapso la resolucidn fue que
la Comisidn no tiene cuentas publicas pendientes de dictaminar.

El 18 de julio de 2017, la diputada Geraldine Gonzéalez Cervantes (PVEM) solicitdé mediante un
punto de acuerdo, que la Auditoria informara al pleno la relaciéon de las cuentas publicas
pendientes o en proceso de revisidn explicando la razén por la que no se han concluido. El asunto
fue turnado a la Comisién Inspectora de la Auditoria Superior del Estado y sigue sin aprobarse.
Reporte Legislativo realizé la misma solicitud de informacién® a través del portal de transparencia
de la Auditoria, sin embargo aln no se obtiene una respuesta.

4.10 Comparecencias de funcionarios

Con el propésito de cumplir con el andlisis de la glosa del Sexto Informe de Gobierno, se llevaron a
cabo, en el mes de enero de 2017, las respectivas comparecencias en el Congreso del Estado de
Puebla, mismas que se dividen en cuatro blogques tematicos de la siguiente manera:
Sector Social (Secretarios de Desarrollo Social, Salud y Educacion Publica), Sector Econdmico
(Secretarios de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial; de Competitividad,
Trabajo y Desarrollo Econémico; de Turismo, de Infraestructura y Transporte), Sector Buen
Gobierno (Secretarios de Finanzas y de la Contraloria) y Sector de Gobernabilidad y Seguridad
(Secretario General de Gobierno y Titular de Seguridad Publica).

Sin embargo de acuerdo al articulo 222 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Puebla, el Congreso puede solicitar, cuando asi lo consideren necesario, la presencia de los
servidores publicos estatales y municipales, para que informen del estado que guarden sus
respectivos ramos, y para proporcionar informacién cuando se discuta un proyecto de Ley o
Decreto. En 12 meses ningln diputado solicitd una comparecencia ante el Pleno a pesar de las
problematicas ya evidenciadas en el capitulo anterior, por ejemplo en el tema de seguridad.

Por su parte, las Comisiones, por acuerdo, pueden citar a comparecer a los servidores publicos a
que hace alusién el articulo 222 de la Ley, a fin de ilustrar su juicio en el despacho de los asuntos
que se les encomienden. En el periodo que comprende este Reporte, Unicamente dos comisiones
solicitaron comparecencias (Cuadro 19).

Cuadro 19. Comparecencias realizadas por las comisiones entre agosto 2016 y julio 2017

Convoco \ Fecha \ Quién comparecio Motivo
Comision de 13 de 13 aspirantes a
. . - . Exponer su ensayo y responder a las
Transparencia y Acceso diciembre comisionados del Instituto reguntas emitidas por los Legisladores
a la Informacion de 2016 de Transparencia del Estado preg P & '
Exponer libremente en un tiempo maximo
Comision de 29 v 23 de 19 aspirantes para elegir a de 10 minutos (cada uno), su proyecto de
Participacion . y' las y los candidatos que trabajo en la Comision de Seleccion.
. junio de . . . . ,
Ciudadana y Combate 2017 formardn parte de la Participaron rectores de Universidades, asi
a la Corrupcidn Comision de Seleccion como académicos y representantes de
organizaciones civiles.

Fuente: Elaboracion propia con datos publicados en la pagina del Congreso del Estado de Puebla.

> Ndmero de solicitud 43




Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 — julio 2017]

Conclusiones

El Congreso del Estado de Puebla ha mostrado un manejo responsable de los recursos publicos y
sobre todo, un estado saludable de las finanzas; es el Congreso menos gravoso a sus ciudadanos
en toda la Republica Mexicana. Durante los Ultimos cuatro afios ha mantenido un presupuesto
equilibrado y bajo en comparacién con otros congresos locales del pais. Ademas ha mostrado una
reduccién en la partida presupuestaria para subvencionar a los grupos parlamentarios.

Se observan mejoras importantes en el cumplimiento de la obligacién de sesionar al menos una
vez al mes dentro de las comisiones, a pesar de que este progreso no refleje precisamente avances
en el trabajo interno de éstos érganos, como lo es el desahogo de asuntos legislativos.

El portal electrénico del Congreso de Puebla ha mantenido una mejora continua, afio con afio.
Comparado con otros sitios legislativos, cuenta con un facil acceso de la informacidn, se actualiza
frecuentemente, contiene publicados la mayoria de los documentos y se adapta a los cambios
tecnoldgicos con facilidad. Ademas tiene buenos sistemas de busqueda y filtrado para iniciativas y
puntos de acuerdo.

Es importante destacar la respuesta positiva de parte de los diputados ante las peticiones que ha
hecho la sociedad sobre la participacion ciudadana y la colaboracién de la iniciativa privada y
organizaciones civiles para la creacidon, modificacién y andlisis de algunos marcos legales.

Recomendaciones

e Mayor atencion a los asuntos legislativos: la alta produccidn de iniciativas frente al bajo
porcentaje de desahogo refleja activismo, que lejos de presentar propuestas viables y de
relevancia politica, pareciera que sélo se exponen con fines de promocién personal.

e Realizar comparecencias con servidores publicos: no las relacionadas al informe del
gobernador, sino al uso de esta facultad con mayor regularidad, para la discusidon de
proyectos de leyes, reformas, asuntos de interés social, problemdticas del Estado o
simplemente para exigir cuentas o solicitar informacidn. Llama la atencidn la pasividad de
los legisladores mostrada ante el deterioro de la seguridad en el Estado.

e Mejorar el desempeiio de las comisiones: valorar la pertinencia de todas aquellas que no
reciben trabajo legislativo o bien que no estan resolviendo asuntos eficientemente, a fin
de reducir en nimero las comisiones. Generar y publicar versiones estenograficas del
trabajo interno que realizan a fin de conocer los procesos deliberativos en relacion a
temas importantes.

e Mayor rendicion de cuentas: publicar una relacidon de las cuentas publicas aprobadas y
pendientes; asi como de las recomendaciones y observaciones hechas en procesos de
auditorias y revision de cuentas por parte de la Auditoria y los despachos externos.

e Aumentar el nivel de detalle de los documentos financieros: mejorar la claridad en la
informacidn de forma que todos los formatos presentados proporcionen datos completos.
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Anexos

Anexo 1. Analisis de la integracion del Congreso de Puebla LIX Legislatura
Aun cuando en los afios 2014 y 2015 el Partido Accién Nacional (PAN) conserva el nimero de
diputados, se muestran cambios debido a las solicitudes de licencia.

Para comenzar la legislatura, el 15 de enero de 2014, el ex secretario de gobierno del Estado y
cuiado del entonces gobernador Rafael Moreno Valle renuncia a tomar posesidon como diputado
local de representacion proporcional. En su lugar llega Eukid Castafidon quien hasta ese momento
ocupaba el puesto de Contralor del Estado. El tercero en la lista era Juan Carlos Mondragdn, ex
dirigente del PAN, lo que dio paso a una serie de maniobras con el fin de impedir el arribo de este
ultimo a la diputacién. Finalmente, la curul le fue asignada al partido local Compromiso por Puebla
(CPP).

Asimismo, a la primera sesidon del Congreso arribé Heraclio German Martinez Manzano, suplente
de Cupertino Alejo Dominguez, lider de la Asociacion “Tierra Fértil”. Alejo Dominguez, que era
miembro de la fraccién parlamentaria panista, se reincorporé a la legislatura pero como legislador
del PANAL. Por estos dos ultimos casos se puede observar en el siguiente cuadro, que para los
afnos de 2016 y 2017 el PAN tiene dos legisladores menos, aunque conserva el mayor nimero de
legisladores por fraccion en el Congreso.

Cuadro 20. Composicion del Congreso LIX Legislatura, 2014-2017

Congreso de Puebla

Partido
2014 ‘ 2015 2016 2017
PAN 15 15 13 13
PRI 8 8 8 8
PRD 4 4 4 4
PVEM 2 2 2 2
MC 2 2 2 1
PT 2 2 2 2
PANAL 3 3 4 4
CPP 4 4 5 5
PSI 1 1 1 1
Sin partido 0 0 0 1
Total 41 41 41 41

Fuente: Elaboracion propia con informacion del portal del Congreso del Estado. Consulta: agosto de 2017.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) mantiene una constante a lo largo de la legislatura,
aunque hubo un cambio de legislador, como se vera mas adelante. El PRD (Partido de la
Revolucion Democratica) se mantiene con cuatro diputados, aunque al igual que en el caso del
PRI, hay un cambio de legislador.

Movimiento Ciudadano (MC) pierde una posicién al declararse como independiente el diputado
Julidn Pefia Hidalgo. Tanto el PT (Partido del Trabajo) como el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), se mantienen a lo largo de la legislatura con los mismos diputados. El PANAL incrementa
de 3 a 4 legisladores con el retorno de Cupertino Alejo quien en su reincorporacién se integra a
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esta fraccidn en lugar de reingresar al PAN, caso similar al del partido estatal Compromiso por

Puebla (CPP) debido a que con la licencia de Eukid Castafién, incorporado al PAN, su suplente
Carlos Daniel Hernandez Olivares se adhiere a la fraccidon de CPP.

Pacto Social de Integracion (PSI) se ha mantenido con un Unico legislador. Como ya se menciong,

sin partido se encuentra el diputado Julian Pefia Hidalgo quien se escindié de MC.

Analisis de los cambios por fraccion parlamentaria

Cuadro 21. Integracion del Partido Accion Nacional, LIX Legislatura, Congreso del Estado de Puebla

Diputados electos 2014

Corona Salazar
Alvarez

Corona Salazar
Alvarez

(2014 - 2017)

Corona Salazar

Corona Salazar

Corona Salazar

Huepa Pérez

Huepa Pérez

Miguel Angel
Huepa Pérez

German Sergio
Moreno Valle

Alvarez Alvarez Alvarez
Francisco Francisco Francisco Francisco Francisco Rodriguez
Rodriguez Alvarez | Rodriguez Alvarez | Rodriguez Alvarez | Rodriguez Alvarez Alvarez
Jorge Aguilar Jorge Aguilar Jorge Aguilar Jorge Aguilar Jorge Aguilar
Chedraui Chedraui Chedraui Chedraui Chedraui
José Gaudencio José Gaudencio José Gaudencio José Gaudencio José Gaudencio
Victor Ledn Victor Ledn Victor Ledn Victor Ledn Victor Ledn
Castaiieda Castaneda Castaneda Castaieda Castaiieda
Mario Alberto Francisco Mota Francisco Mota Mario Alberto Mario Alberto
Rincon Gonzélez Quiroz Quiroz Rincon Gonzalez Rincon Gonzalez
Pablo Rodriguez Pablo Rodriguez Pablo Rodriguez Pablo Rodriguez Pablo Rodriguez
Regordosa Regordosa Regordosa Regordosa Regordosa
Cupertino Alejo Heraclio German Heraclio German
Dominguez Martinez Manzano | Martinez Manzano _
Miguel Angel Miguel Angel

German Sergio
Moreno Valle

José Domingo
Esquitin Lastiri

José Domingo
Esquitin Lastiri

José Domingo
Esquitin Lastiri

José Domingo
Esquitin Lastiri

José Domingo
Esquitin Lastiri

Maria del Rocio
Aguilar Nava

Maria del Rocio
Aguilar Nava

Maria del Rocio
Aguilar Nava

Maria del Rocio
Aguilar Nava

Maria del Rocio
Aguilar Nava

Pablo Montiel Pablo Montiel Pablo Montiel Pablo Montiel Pablo Montiel
Solana Solana Solana Solana Solana
, , , Jorge Otilio Jorge Otilio
Neftali Salvador Neftali Salvador Neftali Salvador Hernandez Hernandez
Escobedo Zoletto Escobedo Zoletto Escobedo Zoletto , ,
Calderdn Calderdn
Sergio Emilio

Gdémez Olivier

Sergio Emilio
Gbémez Olivier

Sergio Emilio
Gdémez Olivier

Fernando Luis
Manzanilla Prieto

Eukid Castafion
Herrera

Eukid Castafion
Herrera

José Pedro Antolin
Flores Valerio

José Pedro Antolin
Flores Valerio

- - . .. Carolina
Irma Patricia Leal Irma Patricia Leal Irma Patricia Leal Irma Patricia Leal
Beauregard
Islas Islas Islas Islas ,
Martinez
Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.
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Al presentar Fernando Luis Manzanilla Prieto su renuncia a la diputacién®’, antes de comenzar la
legislatura, su lugar lo ocupd Eukid Castafién. Aunque se menciond que sélo seria por un tiempo
definido, ya que la intencidn era que Castafidén pidiera licencia para regresar a la Contraloria del
estado. La situacion presentaba un problema mayor para el grupo de Rafael Moreno Valle, pues
debido a la legislacion, implicaba que fuese sustituido por Juan Carlos Mondragdn Quintana, ex
lider estatal de Accidon Nacional y contrario al grupo morenovallista. Finalmente, Eukid Castafidn se
quedd en el Congreso.

Para las elecciones federales de 2015, Castaiidn fue incluido en la lista de la cuarta circunscripcion,
en la que se encuentra Puebla. Al momento de pedir licencia indefinida para poder ocupar la
nueva posicion, se revivié el conflicto por la diputacion local. El dirigente estatal de Compromiso
por Puebla, German Jiménez Garcia dijo que en 2013 se firmé un convenio de coalicién en donde
se establecié que dicha diputacién era para esta fuerza politica. En abril de 2013, tanto Fernando
Manzanilla como su suplente, Castafidn Herrera, habian sido registrados ante el Instituto Electoral
del Estado (IEE Puebla) como candidatos a diputados de representacion plurinominal como cuota
del partido estatal Compromiso por Puebla, sin embargo tras arribar al Congreso, Castafion
decidid incorporarse a la bancada de Accidon Nacional. Por lo anterior, Jiménez Garcia afirmaba
que Castafién Herrera debid adherirse a Compromiso por Puebla y no al PAN. (Lemus, 2015).

Al solicitar la licencia y en el supuesto de que el PAN se quedase con la posicion de Castafidn
Herrera, le hubiese correspondido al ex lider del albiazul, Mondragén Quintana asumir dicha curul.
Finalmente, por la separacién de Eukid del cargo (a partir del 29 de agosto) llegé al Congreso
Carlos Daniel Hernandez Olivares por el partido Compromiso por Puebla, con lo cual Mondragdn
guedo fuera del congreso local. Lo anterior se debié a que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) establecié que en el caso de las coaliciones, las posiciones que quedaran
acéfalas le corresponderian a los partidos que en el convenio registraron a un candidato. Por ello,
el Congreso tendria que llamar al suplente del mismo partido por el que fueron postulados, en
este caso, Compromiso por Puebla, razén por la cual el nuevo legislador fue Herndndez Olivares.

En el caso del diputado electo por mayoria del PANAL, el maestro del SNTE Cupertino Alejo
Dominguez, se separd del cargo el 22 de enero de 2014, una semana después de haber arrancado
los trabajos de la LIX Legislatura, ocupando su puesto Heraclio German Martinez Manzano, quien
se sumod a la bancada del PAN. Alejo Dominguez solicitd licencia para desempefiarse como
subsecretario de la Secretaria de Educacidn Publica en la que permanecié de enero de 2014 a abril
de 2015. (Lopez, 2015). Al reincorporarse a la Legislatura en el afio 2016, Cupertino Alejo lo hizo
por el PANAL.

En el asunto del diputado Mario Alberto Rincon Gonzalez, desde un principio se mencioné que
dejaria inmediatamente el cargo debido a que una vez pasada la eleccidn, fue designado como
Secretario de Desarrollo Social en el gobierno del estado. Ante ello, Rincén solicité licencia para
regresar al gabinete estatal y su lugar fue ocupado por su suplente, el panista Francisco Mota
Quiroz. (Rojas, 2014). Una vez que renuncié a la Secretaria volvid al Congreso local. Un afio
después, en febrero de 2015, pidio licencia para convertirse en candidato del PAN; tras perder en
los comicios del 7 de junio de 2015 por el distrito 7 con cabecera en Tepeaca, se reincorporé en
la bancada del PAN del Congreso local ese mismo mes. Posteriormente, en agosto de 2015,

*! La renuncia la present6 el 14 de enero de 2014. Para mayor informacion revisar:
http://www.losperiodistas.com.mx/noticia/1563/renuncia-fernando-manzanilla-a-diputacion-plurinominal consulta del 08 de
noviembre de 2017.
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Rincén Gonzalez solicitd una nueva licencia para ser nombrado secretario de Gobernacion
municipal. Por tercera ocasidn, Francisco Mora Quiroz rindié protesta como su suplente. En
febrero de 2016, Mario Alberto Rincdn renuncia al cargo de Gobernacién Municipal para
nuevamente reincorporarse a la Legislatura estatal en donde permanece.

Para el proceso electoral 2014-2015, fueron tres los diputados que solicitaron licencia de este
grupo parlamentario para contender por una diputacidn federal como propietarios. Jorge Aguilar
Chedraui, lider de la bancada panista en el Congreso local sefialé que los diputados de este
instituto politico que fuesen candidatos suplentes no pedirian licencia para separarse de su cargo
e incorporarse a la campana electoral. De esta forma solicitaron licencia para dedicarse al cien por
ciento de la campafia, Miguel Angel Huepa Pérez, Sergio Emilio Gdmez Olivier y José Domingo
Esquitin Lastiri.

Los resultados del proceso electoral federal otorgaron el triunfo a Miguel Angel Huepa Pérez, por
el distrito 10, correspondiente a Cholula y a Sergio Emilio Gémez Oliver por el distrito 15 de
Tehuacdn. De esta manera llegaron sus respectivos suplentes, German Sergio Moreno Valle y José
Pedro Antolin Flores Valerio.

Moreno Valle es primo del entonces gobernador en funciones Rafael Moreno Valle. Con el triunfo
de Huepa Pérez se le abrieron las puertas para acceder al congreso local. Asimismo, habia sido
incluido en la quinta posicion de la lista de representacién proporcional de la coalicion Puebla
Unida. En la eleccion federal de 2015 se repitid la férmula y fue registrado como suplente de
Huepa Pérez en la candidatura del Distrito X de San Pedro Cholula. (Macuil, 2015).

Por la suplencia de Sergio Emilio Gédmez Olivier llegd a la diputacién local el panista José Pedro
Antolin Flores Valerio. Estd considerado uno de los diputados invisibles debido a su escasa
participacién tanto en Tribuna como en iniciativas. José Domingo Esquitin Lastiri, solicitd licencia
para competir por el distrito 1 de Huachinango en donde resulté ganador de la contienda el priista
Carlos Barragan Amador, por lo que Esquitin Lastiri permanecié en la diputacién local. (Camacho,
2015).

Asimismo, dejo su lugar en el Congreso, Neftali Salvador Escobedo Zoletto al ser designado por el
gobernador Moreno Valle como secretario de Salud, lo que permite a Jorge Otilio Hernandez
Calderdn acceder al cargo. Este ultimo y Pedro Antolin tomaron protesta el 15 de septiembre de
2015.

El dltimo movimiento en la fraccion parlamentaria de Accidon Nacional se llevé a cabo en enero de
este afio (2017) cuando la diputada Patricia Leal solicitd licencia para incorporarse al Senado de la
Republica en suplencia del senador Javier Lozano Alarcén quien a su vez se separa del cargo para
unirse al gabinete del gobernador Antonio Gali Fayad. En lugar de Leal Islas el Congreso llamé a la
suplente, Carolina Beauregard. Posteriormente, en agosto del mismo afio, Lozano Alarcén
regreso al Senado y hasta el momento Patricia Leal no ha informado si regresara a ocupar la curul
gue dejo en el Congreso de Puebla o asumira la titularidad de la Notaria 7 de Cholula que le asignd
la Secretaria General de Gobierno.
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Cuadro 22. Integracion del Partido Revolucionario Institucional, LIX Legislatura, Congreso del Estado de

Diputados electos \
Sergio Salomon
Céspedes Peregrina

2014
Sergio Salomdn
Céspedes Peregrina

Puebla (2014 — 2017)

PRI
2015
Sergio Salomodn
Céspedes Peregrina

2016
Sergio Salomdn
Céspedes Peregrina

2017
Sergio Salomdn
Céspedes Peregrina

Rosalio Zanatta

Rosalio Zanatta

Rosalio Zanatta

Rosalio Zanatta

Rosalio Zanatta

Vidaurri Vidaurri Vidaurri Vidaurri Vidaurri
Leobardo Soto Leobardo Soto Leobardo Soto Leobardo Soto Leobardo Soto
Martinez Martinez Martinez Martinez Martinez

José Chedraui Budib

José Chedraui Budib

José Chedraui Budib

José Chedraui Budib

José Chedraui Budib

Silvia Guillermina
Tanus Osorio

Silvia Guillermina
Tanus Osorio

Silvia Guillermina
Tanus Osorio

Silvia Guillermina
Tanus Osorio

Silvia Guillermina
Tanus Osorio

Victor Manuel
Giorgana Jiménez

Victor Manuel
Giorgana Jiménez

Victor Manuel
Giorgana Jiménez

Francisco Javier
Jiménez Huerta

Francisco Javier
Jiménez Huerta

Maritza Marin
Marcelo

Maritza Marin
Marcelo

Maritza Marin
Marcelo

Maritza Marin
Marcelo

Maritza Marin
Marcelo

Pablo Fernandez del
Campo Espinosa

Pablo Fernandez del
Campo Espinosa

Pablo Fernandez del
Campo Espinosa

Pablo Fernandez del
Campo Espinosa

Pablo Fernandez del
Campo Espinosa

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.

En la fraccidn parlamentaria del PRI se observa que la mayoria de los diputados propietarios que
rindieron protesta continldan en su puesto, sin embargo hay quienes si llegaron a solicitar licencias
temporales, tal es el caso del legislador José Chedraui Budib quien presentd una solicitud formal
el 04 de septiembre de 2014 para separarse del cargo por 20 dias y de esta manera poder
contender para la renovacion del Comité Directivo Municipal (CDM) del PRI (Lépez E. , 2014). Lo
sustituyd su suplente Gustavo Mario Mena Porras, quien se incorpord a las tareas que tenia
Chedraui como integrante de la Mesa Directiva de la Permanente. El 22 de septiembre del mismo
afio, Chedraui Budib se reincorporé a sus labores en el Congreso local.

Asimismo, el diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez presentd el 31 de julio de 2015 su solicitud
para separarse del Congreso local para contender como candidato a diputado federal por el
Distrito XIll. Su suplente, Francisco Javier Jiménez, rindid protesta el 2 de septiembre de ese afioy
permanece en la Legislatura local debido a que Giorgana resultd electo para la diputacidn federal,
en donde fue nombrado como coordinador de los diputados poblanos del PRI.

Cuadro 23. Integracion del Partido de la Revolucion Democratica, LIX Legislatura, Congreso del Estado de

Puebla (2014 - 2017)

Diputados electos \ 2014 \ 2015 2016 2017
Carlos Martinez Carlos Martinez Carlos Martinez Carlos Martinez José Guzman Islas
Amador Amador Amador Amador
Carlos Ignacio Mier | Carlos Ignacio Mier | Carlos Ignacio Mier | Carlos Ignacio Mier | Carlos Ignacio Mier
Bafiuelos Bafiuelos Bafiuelos Bafiuelos Bafiuelos

Julidn Renddn Tapia

Julidn Rendon Tapia

Julidn Rendon Tapia

Julidn Renddn Tapia

Julidn Renddn Tapia

Maria del Socorro

Quezada Tiempo

Maria del Socorro
Quezada Tiempo

Maria del Socorro
Quezada Tiempo

Maria del Socorro
Quezada Tiempo

Maria del Socorro
Quezada Tiempo

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.
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Del grupo parlamentario del PRD, fue el legislador Carlos Amador Martinez quien solicitd licencia
por tiempo indefinido en el Congreso del Estado, para integrarse al equipo de gobernador Antonio
Gali Fayd, como director del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla (Cobaep). Destaca el
hecho de que desde el 5 de febrero de 2017 rindié protesta en el nuevo cargo, sin embargo fue
hasta el dia 16 de ese mes cuando se aprobé su solicitud. En su lugar rindié protesta su suplente,
José Luis Guzman Islas. (Garcia, 2017).

Cuadro 24. Integracion del Partido Verde Ecologista de México, LIX Legislatura, Congreso del Estado de
Puebla (2014 — 2017)

Diputados electos | 2014 | 2015 | 2016 2017
Geraldine Gonzédlez | Geraldine Gonzdlez | Geraldine Gonzalez | Geraldine Gonzadlez | Geraldine Gonzalez
Cervantes Cervantes Cervantes Cervantes Cervantes
Juan Carlos Natale Juan Carlos Natale Juan Carlos Natale Juan Carlos Natale Juan Carlos Natale
Lépez Lépez Lépez Lopez Lépez

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.

En el caso de la legisladora del PVEM, Geraldine Gonzdlez Cervantes, la licencia por tiempo
indefinido que solicitd, se debid a que asumio la candidatura por el Distrito XV de Tehuacdn, por lo
gue al ser derrotada pidié su reingreso a partir del 9 de junio. Su suplente, Rosario Martinez
Trujillo sélo fungié como diputada local por tres meses (rindié protesta el 23 de marzo), por lo que
no participd en ninguna comisidon y Unicamente estuvo presente en dos sesiones, una
extraordinaria y una ordinaria (Ruiz, 2015). Asimismo, fue la Unica diputada que arribé por licencia
debido a que los propietarios que participaron en el proceso electoral federal de 2015 sélo
solicitaron licencia por tiempo indefinido menor a los 30 dias, por lo que sus suplentes no fueron
llamados.

Cuadro 25. Integracion del Partido Movimiento Ciudadano, LIX Legislatura, Congreso del Estado de Puebla
(2014 - 2017)

Diputados electos

Julidn Pefa Hidalgo

Julian Pefia Hidalgo

Julian Pefa Hidalgo

Julidn Pefa Hidalgo

Ignacio Alvizar
Linares

Ignacio Alvizar
Linares

Ignacio Alvizar
Linares

Ignacio Alvizar
Linares

José Angel Pérez
Garcia

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.

El legislador Ignacio Alvizar Linares fue designado subsecretario de Educacién Superior de la SEP
en el gobierno de Antonio Gali Fayad, razén por la cual José Angel Pérez Garcia, ocupd su curul. La
suplencia se hizo inmediatamente; el dia 8 de febrero se realizé la peticidn y el dia 9 Pérez Garcia
rindio protesta.

Asimismo, el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano sufrié una baja en febrero de 2017
cuando el diputado Julian Pefia Hidalgo decidié afiliarse al Movimiento de Regeneracion Nacional.
Debido a que la ley no le permite representar formalmente a su nuevo partido en esta legislatura,
Pefia Hidalgo se quedd solo. Aunque el coordinador de la fraccién de Movimiento Ciudadano, José
Angel Pérez Garcia le hizo un llamado a renunciar a su cargo y dejar en su lugar a su suplente, Pefia
se nego por lo que permanece en la diputacion pero de manera independiente. (Sanchez, 2017).

50



Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 — julio 2017]

Cuadro 26. Integracion del Partido del Trabajo, LIX Legislatura, Congreso del Estado de Puebla (2014 -

2017)
PT
Diputados electos | 2014 \ 2015 | 2016 2017
Lizeth Sdnchez Lizeth Sdnchez Lizeth Sdnchez Lizeth Sdnchez Lizeth Sdnchez
Garcia Garcia Garcia Garcia Garcia
Mariano Hernandez | Mariano Hernandez | Mariano Hernandez | Mariano Hernandez | Mariano Hernandez
Reyes Reyes Reyes Reyes Reyes

Fuente: Elaboracién propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.

En el caso de la fraccion del Partido del Trabajo no hubo ningiin movimiento.

Cuadro 27. Integracion del Partido Nueva Alianza, LIX Legislatura, Congreso del Estado de Puebla
(2014 - 2017)

PANAL
Diputados electos \ 2014 \ 2015 \ 2016 2017
Susana del Carmen | Susana del Carmen Susana del Carmen Susana del Carmen Susana del Carmen
Riestra Pifa Riestra Pifia Riestra Pifia Riestra Pifia Riestra Pifia
Cirilo Salas Cirilo Salas Cirilo Salas Cirilo Salas Cirilo Salas
Hernandez Hernandez Hernandez Hernandez Hernandez

Maiella Martha
Gabriela Gémez
Maldonado

L

Maiella Martha
Gabriela Gomez

Maiella Martha
Gabriela Gomez

Maldonado

]

Maldonado

Maiella Martha
Gabriela Gomez

Maiella Martha
Gabriela Gomez

]

Maldonado Maldonado
Cupertino Alejo Cupertino Alejo
Dominguez Dominguez

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.

El diputado Cupertino Alejo Dominguez ingresé al Congreso del Estado como parte de la fraccion
parlamentaria de Accidn Nacional. Posteriormente solicitd licencia para ocupar una subsecretaria
en la SEP a la cual renuncié en abril de 2015 para retornar al Congreso en la bancada del PANAL,
por lo que el PAN perdioé una diputacion.

Cuadro 28. Integracion del Partido Compromiso por Puebla, LIX Legislatura, Congreso del Estado de Puebla

Diputados electos ‘
Maria Sara Camelia
Chilaca Martinez

2014 |
Maria Sara Camelia
Chilaca Martinez

(2014 - 2017)
CPP
2015 |
Maria Sara Camelia
Chilaca Martinez

2016
Maria Sara Camelia
Chilaca Martinez

2017
Maria Sara Camelia
Chilaca Martinez

José German
Jiménez Garcia

José German
Jiménez Garcia

José German
Jiménez Garcia

José German
Jiménez Garcia

José German
Jiménez Garcia

Ma. Evelia
Rodriguez Garcia

Ma. Evelia
Rodriguez Garcia

Ma. Evelia
Rodriguez Garcia

Ma. Evelia
Rodriguez Garcia

Ma. Evelia
Rodriguez Garcia

Manuel Pozos Cruz

Manuel Pozos Cruz

Manuel Pozos Cruz

Manuel Pozos Cruz

Manuel Pozos Cruz

Carlos Daniel
Hernandez Olivares

Carlos Daniel
Hernandez Olivares

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.

En marzo de 2017 el diputado Manuel Pozos Cruz solicité licencia para separarse de su cargo por
tiempo indefinido, para desempefiarse como titular de la Notaria nimero 2 del municipio de
Libres. Pozos Cruz se vio beneficiado con la Notaria por el gobernador Rafael Moreno Valle, en un
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proceso en el que el Colegio de Notarios y la Direccidon de Archivos y Notarias pudieran aclarar el
cumplimiento de los requisitos por parte de los aspirantes. En su lugar tendria que haber rendido
protesta Yolanda Edith Cruz Baez, propietaria de gasolineras en Puebla y Veracruz, sin embargo
como Pozos Cruz no ha tramitado su licencia definitiva, la suplente no puede asumir el cargo y la
curul se mantiene acéfala desde marzo.

Ante la solicitud de licencia del diputado Eukid Castafién Herrera, rindié protesta Carlos Daniel
Hernandez Olivares, quien ocupaba el lugar nimero 9 en la lista de candidatos a diputados de
representacién proporcional y por un acuerdo del Instituto Electoral del Estado (IEE) se optd por él
en lugar de Juan Carlos Mondragdn, propuesto por el PAN y que ocupaba la cuarta posicién. Lo
anterior propicid que Acciéon Nacional perdiera una curul mas. Con la llegada de Herndndez
Olivares el partido estatal Compromiso por Puebla se colocé como la tercera fuerza el Poder
Legislativo, al tener cinco representantes, por detrds del PAN y del PRI.

Cuadro 29. Integracion del Partido Pacto Social de Integracidn, LIX Legislatura, Congreso del Estado de
Puebla (2014 - 2017)

PSI
Diputados electos 2014 2015
Marco Antonio Marco Antonio Marco Antonio Marco Antonio Marco Antonio
Rodriguez Acosta Rodriguez Acosta Rodriguez Acosta Rodriguez Acosta Rodriguez Acosta

Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.

El 12 de noviembre de 2015 Rodriguez Acosta pidié licencia por un periodo de 30 dias; Carlos
Amador Martinez, del PRD, confirmd que Rodriguez era el impulsor del proyecto de Red de
Organizaciones Sociales, conocido como “Redeso”, de la dirigencia nacional del PRD. Sin embargo,
el presidente del PSI en el estado, Carlos Navarro Corro, dijo desconocer la situacién del diputado.
En su lugar rindié protesta Luis Eduardo Espinosa el 15 de noviembre de ese afio. Sin embargo, en
marzo de 2016, después de una ausencia de casi cuatro meses, Rodriguez Acosta se reintegré a la
Legislatura. En octubre de 2016, Rodriguez Acosta se deslindé del partido Pacto Social de
Integracion derivado de que el partido no alcanzé el 3 por ciento de la votacidn local. Finalmente,
sigue representando a PSI.

Cuadro 30. Sin partido, LIX Legislatura, Congreso del Estado de Puebla (2014 — 2017)
Sin partido

Diputados electos \ 2015
‘ Julidn Pefia Hidalgo
Fuente: Elaboracion propia con informacion del IEE y del portal del Congreso del Estado.

Julidn Pefia Hidalgo se convirtid en diputado independiente luego de que decidiera afiliarse al
MORENA, y debido a que la ley no le permite representar formalmente a su nuevo partido en esta
legislatura.

Anexo 2. Monto mensual asignado para subvenciones

Para fines del primer Reporte Legislativo Puebla, se realizd una solicitud de informacidn en la que
se requirié la partida presupuestaria por afio (2014, 2015, 2016), para grupos parlamentarios
dentro del Congreso. Posteriormente el Congreso remitié la siguiente respuesta:



Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 — julio 2017]

Por este medio, con fundamento en lo establecido en los articulos 3, 44, 45, 51, 52
fraccion 11, 53, 54 fraccion lll, IV, 57 y 62 fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Puebla; 8, 9, 25 fraccidn I, 36 y 37 del Reglamento
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo del Estado de
Puebla, en atencién su solicitud de informacién formulada via electrénica a esta Unidad de
Acceso a la Informacion del Poder Legislativo el treinta de marzo del afio en curso con
numero de expediente 093/2016, hago de su conocimiento:

Monto mensual asignado como subvenciones por grupo parlamentario para la LIX

Legislatura

FraccidnLogiaia | (S0t | Progecioalper| EQae” | maoned
PRD s 8,800.76 | 430000 |  13.109.76 |
PT 2 | 4,404.88 | 430000 870488
MC 2 . 4 404 88 . 4 300.00 . 8,704 BB
PANAL 4 8,809.76 | 430000 | 1310076 |
PAN 1| 28,631.70 | 430000 32931.70]
PVEM 2 | 4.404.88 | 430000 870488
Compromiso por Puebla 5 11.012.20 4,300.00 15.312.20
PSI 1 220244 | 430000 650244 ]
PRI 8 | 1761950 430000 2191950 ]
[SUMAS [ a1 [$  90,300.00 [§  38,700.00 | $129,000.00 |

Fuente: Tabla remitida por el Congreso del Estado de Puebla.

Para este segundo ejemplar de Reporte Legislativo Puebla, se volvié a hacer una solicitud de
informacidn, ahora pidiendo el porcentaje designado del presupuesto para subvenciones (afios
2016 y 2017), y de acuerdo a lo remitido para el 2016, el porcentaje anual resulta mayor por
$253,067.14.

Anexo 3. Solicitudes de informacidn

A partir de mayo de 2016, la nueva Ley de Transparencia del Estado de Puebla especificd que las
solicitudes de acceso se atenderian en un plazo no mayor a 20 dias habiles (art. 150), contados a
partir del dia siguiente de su presentacion. El plazo puede ampliarse por diez dias habiles, previa
justificacion y aprobacién del Comité de Transparencia.

Se realizaron 6 solicitudes de informacién (entre el 17 de abril y el 2 de octubre de 2017), a través
del portal de Transparencia del Congreso de Puebla. De todas se obtuvo una respuesta, refiriendo
gue habian sido contestadas en los plazos legales (Cuadro 31).
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Cuadro 31. Solicitudes de informacion realizadas

Solicitud

Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 — julio 2017]

Fecha y folio

Plazo de . ..
Respuesta Satisfaccion de la respuesta
respuesta

han votado en el pleno.

Votaciones individuales de los Insatisfactorio. ~ Remitieron las
dictdmenes del 7 de abril del 2017, 17 de abril votaciones generales por grupo
especificamente del nimero 3 (Eduardo 17 de mayo | Entiempo | parlamentario, mds no las
. . . (087/2017) ) s
Rivera Pérez, periodo del 1 de enero al votaciones individuales por
31 de diciembre 2013). diputado.
Anexan la del 15 de marzo. Para la
version de la extraordinaria del 7
Versiones estenograficas de la sesion I abril remiten que el Comité de
. . 7 de junio - . .
ordinaria del 15 de marzo, y de la sesidn 5 dejulio En tiempo | Transparencia del Congreso
L . (120/2017) L e
extraordinaria del 7 de abril. determind la Clasificacion
Reservada de la informacion
solicitada.
Las estenograficas y votaciones de
los asuntos abordados en una
Versidn estenografica de la sesion del 31 sesion, son publicadas hasta que se
de julio y votaciones individuales de | 21 de agosto . aprueba el acta, lo que ocurre en
30 de agosto | Entiempo . .
todos los asuntos que se votaron en la | (151/2017) la siguiente sesidon que tenga el
sesion del 31 de julio. mismo caracter. Por lo anterior, el
acta sera aprobada el dia 15 de
octubre préximo.
Remuneracion bruta y neta, de manera
desglosada, de todos los sujetos Se remitié el mismo archivo que se
obligados, incluyendo: sueldos, 25 de publica en el portal de
prestaciones, dietas, bonos, primas, septiembre 23 de Transparencia en formato de Excel,
gratificaciones, comisiones, estimulos, P En tiempo | sin embargo varias columnas traen
) ) ., (160/2017) octubre i . .
ingresos y sistemas de compensacion, un dato inservible, que sélo a
sefialando la periodicidad de la través de la pagina redirecciona a
remuneracion. En formato PDF, Excel o otro archivo.
JPEG.
Porcentaje de la partida anual para los
grupos y representaciones legislativas y | 26 de 10 de
si este porcentaje cambia cada afio | septiembre En tiempo Satisfactorio
. . octubre
entonces se requiere la partida anual | (163/2017)
para el 2016 y para el 2017.
Derivado de una bulsqueda
Listado de todas las cuentas publicas que Ampliacién exhaustiva de la documentacidn
tiene pendientes la Comisidn Inspectora P que se encuentra en la Comision
o . 2 de octubre | del plazo. 15 . s .
de la Auditoria Superior del Estado del (165/2017) de En tiempo | Inspectora de la Auditoria Superior
Congreso y por consecuencia que no se noviembre del Estado del Congreso, ésta no

cuenta con cuentas
pendientes de dictaminar.

publicas

Fuente: Elaboracion propia basada en las solicitudes de informacidn realizadas y sus respectivas resoluciones.

54



Reporte Legislativo, nimero dos [agosto 2016 — julio 2017]

Anexo 4. Cuadro comparativo entre la Ley General y Estatal del Sistema Anticorrupcion

Cuadro 32. Comparacion de la ley estatal con la federal

Ley General del Ley del Sistema
Sistema Nacional Anticorrupcion del Comentario

Anticorrupcion Estado de Puebla

Se establecen las bases, principios y directrices para la organizacion vy
regulacion entre autoridades, la integracién y facultades que se les
ART.1- 14 ART.1- 14 atribuyen, los mecanismos de coordinacién entre los demds integrantes del
sistema anticorrupcion tanto estatal como nacional. Por otro lado, se hace
alusion a los conceptos generales a tomar en cuenta para efectos de la ley.

En ambas leyes las caracteristicas que deben reunir los cinco integrantes del
comité son las mismas, al igual que las limitaciones laborales y de no
reelecciéon. En la Ley General los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana se rigen por el articulo 108 constitucional, mientras que en la Ley
estatal, lo hacen por el 125 de la Constitucion Politica del Estado de Puebla.
En las mencionadas leyes se establecen sus obligaciones, la ley estatal no
menciona como obligacidén la Secrecia. Los integrantes seran nombrados de
forma muy similar, con los mismos requisitos y atributos, y la unica
diferencia es que la Comision de seleccion del Comité de Participacion
ciudadana estara integrado por el Senado de la Republica, mientras que el
del Estado estard integrado por el Congreso local. La Secretaria Ejecutiva
establecida en ambas leyes cuenta con las mismas caracteristicas.

ART. 15-29 ART.15-29

Se contempla la figura de la Comision Ejecutiva, la cual estd integrada por
un Secretario Técnico y un Comité de Participacién Ciudadana. La funcidn
principal de la Comision, en ambas leyes, es generar insumos técnicos para
el correcto funcionamiento del Comité. El Secretario Técnico, tiene a su
cargo diversas funciones dentro de las que destacan actuar como secretario
del Comité Coordinador (estatal o federal) y elaborar y certificar los
acuerdos que se tomen en dicho Comité. También se habla del Sistema
Nacional de Fiscalizacién, el cual se compone por la Auditoria Superior de la
ART.30-47 ART.30-47 Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, las entidades de fiscalizacion
superiores locales, y las secretarias o instancias homodlogas encargadas del
control interno en las entidades federativas. Otra figura que se menciona en
ambas leyes es el Comité Rector, que tiene a su cargo el disefio, aprobacién
y promocién de politicas integrales en la materia; la instrumentacién de
mecanismos de coordinacién entre todos los integrantes del Sistema, y
mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de
la informacién que en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos
generen las instituciones competentes en dichas materias.

En el articulo 54 de las dos Leyes se establece la herramienta digital para
centralizar la informacion de todos los érganos integrantes de los mismos,
que es el sistema de informacidn y comunicacidn del Sistema Nacional y del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

ART. 48 - 60 ART.48 - 60

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Leyes General y Estatal del Sistema Anticorrupcién.
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Anexo 5. De la opinién publica
En torno a la votacion para la integracién de la Comisidon de Seleccién se generaron opiniones que
se manifestaron inconformes con el proceso llevado a cabo, asi como con los resultados.

La diputada del PRD, Socorro Quezada Tiempo, declaré que su voto en contra seria porque a su
parecer el procedimiento para integrar la Comision de Seleccion fue a “modo”, ya que dejaron
fuera a personajes que han sido criticos del Sistema y de las actuaciones el gobierno en temas de
corrupcién como el caso de los rectores de la Upaep e lbero.*

La Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (Amedi) criticé la opacidad y parcialidad con
qgue el Congreso del Estado eligié a los miembros de la Comisidn. Las criticas mds fuertes de la
Amedi fueron en relacién a que a pesar de que los diputados si eligieron a algunos ciudadanos
preparados, experimentados y con “buena reputacién” en materia de rendicién de cuentas y
combate a la corrupcién, también dejaron fuera a perfiles que estan por encima de otros que no
cuentan con tales cualidades.

Por otra parte se consideré preocupante que el diputado Francisco Rodriguez Alvarez haya
declarado que la eleccidon de los miembros del comité de seleccién obedecié a “cuotas” a
instituciones y sectores sociales, por encima de la evaluacion de los mejores perfiles para
fortalecer el Sistema Estatal Anticorrupcion.>

*2 https://www.sintesis.mx/puebla/2017/07/04/integran-comision-de-seleccion-anticorrupcion/
53 https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/critica-asociacion-de-derecho-a-la-informacion-eleccion-de-comision-de-seleccion-
anticorrupcion
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Apéndice metodoldgico

Marco conceptual

Para elaborar el Reporte Legislativo se revisaron estudios y propuestas realizadas en diversos
paises. Con base en ello, el Reporte se construye a partir de las tres funciones basicas de cualquier
Poder Legislativo: a) representar, b) legislar y c) controlar y Fiscalizar al Poder Ejecutivo.

1) Las funciones legislativas
Representar significa cumplir el mandato que los electores delegan en los legisladores. Aunque ese
mandato suele ser impreciso y diluido, la funcién de representar implica que el legislador no actua
por cuenta propia sino con base en los intereses de sus representados. Algunos indicadores para
medir la funcidn de representar son: la percepcion ciudadana del Congreso de Puebla, la gestidon
de las demandas ciudadanas, el cumplimiento de la plataforma electoral de cada grupo
parlamentario, asi como el perfil y la composicion de la legislatura.

La segunda funcién basica de la asamblea es legislar, que significa convertir el mandato de los
votantes en leyes y normas juridicas y administrativas. Legislar es el poder que un Congreso tiene
para crear y promulgar leyes que satisfagan las demandas del electorado y que a la vez cumplan
con el fin de preservar el Estado de derecho. En este rubro, Reporte Legislativo presenta los
siguientes indicadores:

¢ Iniciativas Presentadas

¢ Unidad partidista (cohesidn de un grupo parlamentario al momento de votar)
* Presencia en las sesiones

e Participacién en las Votaciones

e El trabajo al interior de las comisiones y entre los grupos parlamentarios

La tercera funcion es el control y la fiscalizacion para supervisar los actos de gobierno y exigir
cuentas al Ejecutivo. En las democracias representativas, los votantes otorgan al Poder Legislativo
la doble funcidn de legislar y de controlar y vigilar al Ejecutivo. Controlar y mantener un sistema de
pesos y contrapesos son medios para evitar el abuso del poder y garantizar que los gobernantes
ejerzan su funcidon de manera honesta, responsable y eficaz.

En esta primera fase, Reporte Legislativo sdlo da seguimiento a los indicadores relacionados con la
funcién de legislar, con la meta de cubrir todas las funciones en el mediano plazo.

2) Ambitos de trabajo legislativo
El trabajo legislativo se desarrolla en cuatro dmbitos principales al interior del Congreso: el Pleno,
los grupos parlamentarios, las comisiones y los legisladores en lo individual. Reporte Legislativo
evalua el desempenio legislativo en cada uno de esos ambitos.
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Diagrama 1. Esquema de las unidades que integran el trabajo legislativo
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Para desarrollar los indicadores, Reporte Legislativo sigue cada una de las fases del proceso
legislativo, es decir, la ruta que una iniciativa, un punto de acuerdo o un acto de control y
fiscalizacién tienen que completar para convertirse en ley, en decreto o en un acto de control
legislativo.

3) Algunas consideraciones legislativas
En el Congreso de Puebla hay tres periodos de trabajo ordinarios y dos de receso (el primer
periodo ordinario da inicio el 15 de enero y finaliza el 15 de marzo; el segundo, comienza el 1° de
junio y finaliza el 31 de julio; y el tercero comienza el 15 de octubre y finaliza el 15 de diciembre).
Durante los periodos de receso, se instala la Comision Permanente conformada por nueve
diputados. Formalmente esta Diputacidn no produce legislacidn y sus principales atribuciones son:

e Dictaminar los asuntos que queden en trdmite y que no requieran de la expedicidn de una
Ley o Decreto.

e Dar puntual atencién y seguimiento a la correspondencia proveniente de los Poderes de la
Federacioén, de los Estados y de los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad.

Fuentes de informacion
El Reporte Legislativo se elabord a partir de investigacidn en fuentes institucionales:

1. Sitio de Internet del Congreso del Estado de Puebla http://congresopuebla.gob.mx/

2. Solicitudes de Informacidn hechas a través del portal de transparencia de la pagina del Congreso
3. Sitio de Internet de la  Auditoria  Superior del Estado de Puebla
http://www.auditoriapuebla.gob.mx/

4. Micrositios de legislaturas anteriores en Puebla (LVIII, LVII y LVI)

5. Las demas sefialadas en las notas de pie del documento.

Es importante sefialar que la informacidn recopilada en las fuentes de informacién electrénica es
dindmica y puede variar en funcién de la actualizacién y de la informacién que las comisiones y
comités legislativos remitan. Es de caracter informativo y carece de validez oficial.
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A) indices

Votaciones
Para la construccion de los indicadores se tomaron en cuenta 202 votaciones que publicé el
Congreso en su portal, del 1° de agosto de 2016 al 28 de julio de 2017°*.

Unidad partidista

Para medir la unidad partidista se utilizé un indice de Rice modificado, que mide la divisién en
las votaciones. La escala va de 33 a 100 por ciento. Cuando toma valores cercanos a 100,
significa que todo el grupo parlamentario vota en el mismo sentido (a favor, en contra o se
abstiene). Cuando la escala se aproxima a valores cercanos a 33% quiere decir que los
integrantes del grupo parlamentario votan en sentidos opuestos (1/3 a favor, 1/3 en contray
1/3 se abstiene).

Unidad = Max (votos a favor, en contra, abstencién) / Suma (votos a favor, en contra, abstencion)
La unidad partidista puede ser consecuencia de tres diferentes factores:>

1. Cohesidn: Preferencias similares entre los legisladores

2. Disciplina: Distribucion de incentivos por parte de los lideres parlamentarios para premiar la
lealtad

3. Control de agenda: Implica que aquellas instituciones o individuos que controlan la
actividad legislativa evitan la votacion de iniciativas que causan division

Participacion en las votaciones
La participacién en las votaciones se puede registrar de forma individual y a través del grupo
parlamentario:

a) Participacion en las votaciones individual = Suma (votos a favor, en contra o abstenciones
del grupo parlamentario por cada votacidn) / Total de votaciones. La participacion individual,
toma el valor de 1 cuando la proporcidn entre votos y votaciones realizadas es igual y toma el
valor de cero cuando no se realizé ningun voto en el periodo.

b) Participacidn en las votaciones del grupo parlamentario = Suma (votos a favor, en contra o
abstenciones del grupo parlamentario por cada votacion) / Total de integrantes del grupo
parlamentario. La participacion por grupo parlamentario, toma el valor de 1 cuando la
proporcién entre la suma de votos a favor, en contra o abstenciones del grupo parlamentario
por cada votacién y el nimero de integrantes del grupo parlamentario es igual, y O cuando
ningun integrante voto.

Criterio de contabilidad de iniciativas
Se tomaron en cuenta las iniciativas presentadas en lo individual, como grupo parlamentario y
a nombre de toda la legislatura.

> Ultima votacién publicada hasta la fecha de corte de este Reporte, 1° de septiembre de 2017.

> Enrique Cardenas Sanchez, Evaluacion del Poder Legislativo. Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY), 2009.

*® John M. Carey. “Competing Principal, Political Institutions, and Party Unity in Legislative Voting.” American Journal of Political
Science.
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B) Glosario

I. Nomenclatura de abreviaturas
e PRI: Partido Revolucionario Institucional
e PAN: Partido Accién Nacional
¢ PRD: Partido de la Revolucidn Democratica
e PVEM: Partido Verde Ecologista de México
o PT: Partido del Trabajo
e PANAL: Partido Nueva Alianza
e MC: Movimiento Ciudadano
e CPP: Compromiso por Puebla
e PSI: Pacto Social de Integracidn
® SP: Sin partido

Il. Indicadores

e |niciativas presentadas: Son las iniciativas propuestas de forma individual, en conjunto con
otros legisladores, a nombre del grupo parlamentario y por la Junta de Gobierno.

¢ Unidad: Mide la variacidn del sentido de los votos emitidos por los legisladores de un grupo
parlamentarios (a favor, en contra o abstencién).

® Presencia en las sesiones: Mide la asistencia de los legisladores contabilizando como
presencia las asistencias registradas por cédula o sistema y descontando permisos o
inasistencias justificadas.

¢ Participacion en las Votaciones: Mide si un legislador voté algin asunto y registra el sentido
del voto: a favor, en contra o abstencion.
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